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 1امیر جعفری صامت
 

 چکیده 

 
و مهمطولانی تاریخ  ترین  در  ایران  بانک مرکزی جمهوری اسلامی  قانون مصوب  »فصل    1402-09-14ترین فصل 

پنجم« است که »افزایش توان نظارتی بانک مرکزی« نامیده شده است. یکی از نهادهای حقوقی که با هدف افزایش  
زیر مؤسسه اعتباری« است. گرچه برای فعالان بازار  توان نظارتی بانک مرکزی در این فصل مورد حکم قرار گرفته »گ

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نخستین قانونی است که نسبتاً    ،پول گزیر مؤسسه اعتباری نهادی آشنا است
قانون فوق با عنوان گزیر مؤسسه اعتباری به بیان    33سیس حقوقی را بیان کرده است. ماده  أاین ت  ،با تفصیل احکام

حکام و آثار آغاز فرآیند گزیر اختصاص یافته است. قبل از تصویب این قانون و وضع حکم درخصوص گزیر ضرورت  ا
بانک  ورشکستگی  برای  اختصاصی  مقررات  آنوضع  جداکردن  و  مورد  ها  تاجران  ورشکستگی  عام  احکام  از    تأکیدها 

شدن انجام عملیات بانکی برای  تباری، ممنوع عامل مؤسسه اع هیأتمدیره و  هیأتپژوهشگران بود. زوال سمت اعضای 
 ترین آثار شروع فرآیند گزیر هستند.مهم  ، داران مؤسسه اعتباریمؤسسه اعتباری تحت گزیر و محدودشدن حقوق سهام

تبیین احکام و آثار فرآیند گزیر و بیان ایرادهایی که به احکام قانون بانک مرکزی درخصوص این فرآیند وارد است، با  
برای شناخت سطح اثربخشی و کارآمدی آنچه مورد حکم    .توجه به جدیدبودن این نهاد برای حقوق ایران ضروری است

به این منظور اوصاف کلیدی    ؛ المللی مورد ارزیابی قرار دادقرار گرفته است، باید احکام وضع شده را با سنجه و معیاری بین 
 .  ثبات مالی تدوین و منتشر شده، ملاک قرار گرفته است یأتهفرآیندهای کارای گزیر مؤسسات مالی که توسط 

 

ها، قانون بانک مرکزی جمهوری اسسلامی ایران، گزیر مؤسسسسه اعتباری، صسندوق ضسمانت سس رده  های کلیدی: واژه

 .افزایش توان نظارتی بانک مرکزی

 . G58و JEL: G21  بندیطبقه
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  مقدمه

جمهوری اسلامی ایران نهاد حقوقی گزیر با این عنوان و با  شدن قانون بانک مرکزی  قبل از تصویب
معنای  البته این به  ؛تفصیلی که در قانون مزبور مقرر است در قوانین ایران مورد حکم قرار نگرفته بود

قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران   59خصوص نیست. آنچه در ماده  فقدان هرگونه سابقه قانونی دراین 
ای ناقص برای نهاد گزیر است. این ماده مقرر  بیان شده است، نمونه  1350/ 03/ 30گری مصوب  و بیمه

ها یا شدگان و صاحبان حقوق آنگزاران و بیمهمنظور حفظ حقوق بیمهدارد: »بیمه مرکزی ایران بهمی
تواند با تأیید شورای عالی بیمه و تصویب مجمع عمومی  به ملاحظات اقتصادی و حمایت امر بیمه می

بخش نیست، مکلف کند    ها رضایتای را که وضع مالی یا اداری آن مرکزی ایران، مؤسسات بیمه   بیمه
که ادغام صورت نگیرد  که در یکی از مؤسسات بیمه دیگری که موافق باشند، ادغام شوند و درصورتی 

هد بخش نیست، طبق مقررات این قانون لغو خواای که وضع مالی یا اداری آن رضایتپروانه مؤسسه 
بر ابلاغ کتبی به مؤسسات مورد نظر در روزنامه رسمی کشور و شد. تصمیم بیمه مرکزی ایران علاوه

های محلی به اطلاع عموم  لزوم در یکی از روزنامهلهای کثیرالانتشار تهران و عنداروزنامهدر یکی از  
ای  مؤسسه اعتباری یا بیمه شدن با  ای به ادغام وادارکردن مؤسسه اعتباری یا مؤسسه بیمه  .خواهد رسید«

 های نهاد حقوقی گزیر است. دیگر یکی از روش 
گری، قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه   59با وجود احکامی پراکنده مثل حکم مقرر در ماده  

صورت جامع در هیچ یک از قوانین حاکم بر بانکداری در ایران مورد حکم قرار نگرفته بود به   1فرآیند گزیر
تصویب شد. فصل پنجم   09/1402/ 14این که قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در تاریخ  تا  

های افزایش توان نظارتی بانک ها و روش ترین فصل قانون است، ابزار ترین و مفصل این قانون که مهم 
ای گرفته با عنوان گزیر مؤسسه اعتباری در این فصل ج   33مرکزی را مورد حکم قرار داده است. ماده  

 است.  
های اسلامی برای حفظ ثبات مالی مؤسسات فرآیند گزیر در قوانین بانکداری تعداد کمی از کشور 

است یافته  توسعه  و  اکثر کشور   . اعتباری شناسایی شده  اعمال در  را  اسلامی  بانکداری  نظام  هایی که 
ررات عمومی ورشکستگی قرار ها در فرض مواجهه با ناتوانی و ناترازی مالی مشمول مق کنند، بانک می 
 (.1399)محرابی،    گیرند می 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Resolution Process 
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سال  به در  اعتباری  مؤسسات  گزیر  اخیر  قانون های  توجه  مورد  ویژه  نهاد طور  و  مالی گذاران  های 
  1گذاران ملی، هیأت ثبات مالی گذاران و قانون المللی قرار گرفته است. در قالب راهنمایی برای سیاست بین 

منتشر کرد،   2های کارای گزیر مؤسسات مالیدی با عنوان اوصاف کلیدی فرآیند سن  2014در اکتبر سال 
ها و مؤسسات اعتباری و بانک   از   نچه در این سند بیان شده ناظر به انواع مختلف مؤسسات مالی اعم آ 

های ای و غیره است. در مقدمه این سند هدف از تأسیس و شناسایی فرایند گزیر و ویژگی مؤسسات بیمه 
 اسی فرایند گزیر مؤثر، چنین بیان شده است: اس 

مؤسسات مالی است،   مالی  مسائل  وفصل حل ساختن  پذیر مؤثر، امکان  نظام گزیر  از ایجاد یک  هدف 
عین حال با   در   دهندگان و در معرض زیان قراردادن مالیات   بدون   و   سیستمی  شدید   اختلال   بدون ایجاد 
-کنند تا سهام می   فراهم   را   امکان   این   هایی که سازوکار   طریق   از   حیاتی   اقتصادی   های عملکرد   حفاظت از 

تصفیه   در   بندی مطالبات( مراتب )طبقه   با رعایت سلسله   را   زیان   ، نشده بیمه   و   وثیقه   بدون   طلبکاران   و   داران 
 تحمل کنند. 

 باید واجد اوصاف ذیل باشد:   مؤثر   نظام گزیر   یک   
 ؛تهاتر را تضمین کند.   و  پرداخت، تسویه و    سیستمی   مهم   مالی   خدمات  تداوم   - 1
 که  گذارانی سرمایه   و   نامه بیمه   گذاران، دارندگان س رده   از   مربوط   بیمه  با   هماهنگ  و   تا حد امکان   - 2
  ؛ بیمه هستند حمایت کند   پوشش   تحت 
نشده با رعایت سلسه   بیمه   و   وثیقه   بدون   و طلبکاران (  دارانسهام )   شرکت   صاحبان   به   زیان را   - 3  

  ؛ مراتب مطالبات تخصیص دهد 
 در  پشتیبانی   چنین   که   نکند   ایجاد   را   انتظار   این   و   نباشد  متکی   های عمومی و دولتی حمایت   به   - 4

 بود؛   خواهد   دسترس 
اجرای فرآیند   کلی   های کاستن از هزینه   دنبال به   و   پرهیز کند   )دارایی(   ارزش   ی غیرضرور  اتلاف   از  - 5
افزون به این تا جایی که با سایر   های مرتبط باشد و فرآیند و سایر کشور کشور محل اجرای    در   گزیر 

 ؛ضرر بستانکاران را کاهش دهد   ، اهداف نظام گزیر هماهنگ است
 شفافیت  طریق   بینی بودن آن از پیش   قابل   امکان   حد   تا   و   شفافیت   در اجرای فرآیند و   سرعت   - 6
  ؛ را محقق کند  گزیر   برای   پیشرفته   ریزی برنامه   و   ای رویه   و  قانونی 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Financial Stability Board 

2. Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions 
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  خارجی  گزیر   مراجع   با   و   داخلی   و هماهنگی   اطلاعات   همکاری، تبادل   برای   قانونی   روال   یک   - 7
  ؛ مربوط قبل و در حین اجرای فرآیند گزیر فراهم کند 

  ؛ شوند   خارج   بازار   از   منظم   ای شیوه   به   توانند می   دوام   غیرقابل   های شرکت  که   ایجاد کند   اطمینان   - 8
 فراهم هایی مشوق  و   دهد  افزایش  را  بازار  انضباط  و   نظم  طریق  این  اعتماد و اتکا باشد؛ از قابل و  - 9

 بازار.    بر مبتنی   های حل راه   کند برای 
ها برای مقام اجراکننده فرآیند در آن   مقرراتی برای نظام گزیر وضع کنند که   های حقوقی باید نظام 

 نیست  بقا   قابل   ای را که دیگر مقرر شده باشد که بتواند مؤسسه ها  حل راه   و   اختیارات   از   وسیعی   طیف   گزیر 
 علاج کند. نظام گزیر باید شامل موارد زیر باشد: 

 انتقال  یا   سیستمی مؤسسه را از طریق فروش   مهم   هایعملکرد   تداوم   که  تثبیت   های حل راه   - الف 
  مؤسسه   یک   با دخالت   یا   قیم مست   طوربه   ثالث   شخص   آن به   کار وکسب   از   قسمتی   یا   تمام   مؤسسه یا   سهام 

 با استفاده از مطالبات بستانکاران، محقق کنند.   یا افزایش سرمایه اجباری مؤسسه   انتقالی 
مؤسسه را ضمن   کار وکسب  از   هایی تمام یا بخش   شدن تعطیل   و   و تصفیه که امکان بسته   انحلال   - ب 

 گذاران خرد فراهم کند.  گزاران و سرمایه شده، بیمه گذاران بیمه حمایت از س رده 

 ارکان فرآیند گزیر  
دارد که   . باشدمی  شخص حقوقی تحت گزیر، راهبر گزیر و مدیر گزیر  شاملفرآیند گزیر سه رکن 

گزیر صرفاً نسبت به مؤسسات    قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، فرآیند  1براساس بند ژ ماده  
  و   به عبارت دیگر شخص تحت گزیر همواره یک مؤسسه اعتباری است  ؛اعتباری قابل اعمال است

ه شده در ئهمه اشخاص تحت نظارت بانک مرکزی مشمول مقررات گزیر نیستند. براساس تعاریف ارا
سات اعتباری عموم و  قانون بانک مرکزی رابطه بین دو مفهوم اشخاص تحت نظارت و مؤس  1ماده  

قانون عبارت است از شخص حقوقی که با    1خصوص مطلق است. مؤسسه اعتباری طبق بند ح ماده  
مجوز بانک مرکزی یا به موجب قانون تحت عنوان بانک یا مؤسسه اعتباری غیربانکی عملیات بانکی  

 دهد. انجام می
بانکی به قانون فوق بین عملیات بانکی و خدمات بانکی تفکیک قایل شد  صورت ه است. عملیات 

حصری عبارتند از: دریافت س رده از اشخاص حقیقی یا حقوقی و اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار. خدمات 
تواند در  قانون عبارتند از خدماتی غیر از عملیات بانکی که مؤسسه اعتباری می   1بانکی طبق بند خ ماده  

صورت  قانون به   1ازای آن کارمزد بگیرد. در بند خ ماده    دهد و در   ارائه چهارچوب قانون به مشتریان  
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نامه بانکی و گشایش  تمثیلی دو مصداق برای خدمات بانکی بیان شده است که عبارتند از صدور ضمانت 
هم   در اختیار قراردادن صندوق امانت   انند م   اعتبار اسنادی. قطعاً افزون به این دو مورد خدمات دیگری 

 گیرند. کی قرار می ذیل عنوان خدمات بان
توان مصداق خدمت بانکی قلمداد کرد این ابزار ممکن است گشایش اعتبار اسنادی را همیشه نمی 

را جزء عملیات   در این صورت باید آن   ؛ برای اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار مورد استفاده قرار گیرد 
 شمار آورد. بانکی به

مدیریت   . مدیر گزیر نیست  و   م راهبر فرآیند گزیر را دارد قانون، بانک مرکزی مقا   1طبق بند ژ ماده  
قانون برنامه پنج ساله   95هاست. این صندوق براساس ماده  عهده صندوق ضمانت س رده عملیات گزیر به 

 10/1389/ 15(، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  1390- 1394پنجم توسعه اقتصادی ) 
منظور تضمین بازپرداخت وجوه متعلق به ها به ماده صندوق ضمانت س رده ایجاد شده است. طبق این  

ها تأسیس خواهد شد. طبق شدن آن ها و سایر مؤسسات اعتباری در صورت ورشکسته گذاران بانک س رده 
صورت مؤسسه عمومی غیردولتی  اساسنامه صندوق، این صندوق به  2قانون فوق و ماده    95بند الف ماده  

کند. براساس بند د ماده فوق اساسنامه صندوق باید توسط هیأت وزیران تصویب  فعالیت می تشکیل شده و  
اساسنامه    1391/ 05/ 22این اساسنامه را تصویب و در تاریخ    12/1390/ 10شود، هیأت وزیران در تاریخ  

 صندوق ابلاغ شده است. 
 

 جایگزینی جایگزینی یا عدم
ها، موضع حقوق ایران  وری اسلامی ایران، یکی از ایراد شدن قانون بانک مرکزی جمهپیش از تصویب

بانک بر ورشکستگی و تصفیه تجار نسبت به ها و شمول مقررات حاکمدر قبال ورشکستگی، توقف 
های منحصر به ای به این عقیده بودند که ورشکستگی و تصفیه بانک تبعات و ویژگیها بود. عدهبانک

توان و نباید تابع مقررات و قواعدی مشابه ورشکستگی  بانک را نمیفرد دارد، امر ورشکستگی و تصفیه  
های تجارتی قلمداد کرد، برای این دیدگاه دلایلی هم توسط قائلین  اشخاص حقوقی تاجر و سایر شرکت

 . (1394)طباطبایی نژاد،  بیان شده است
های یر تجار و شرکت ها را مثل سا صدور حکم ورشکستگی بانک   ، قانون پولی و بانکی کشور  41ماده  

از اتخاذ تصمیم درخصوص دعوای   باید قبل  تجارتی در صلاحیت دادگاه قرار داده است. منتها دادگاه 
بانک مرکزی مکلف است ظرف یک ماه    . باره استعلام کندورشکستگی بانک، نظر بانک مرکزی را دراین 

پاسخ این بانک و دلایل موجود در    بعد از اخذ نظر بانک مرکزی دادگاه براساس   ، به استعلام پاسخ دهد 
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قانون فوق دادگاه مکلف نیست از نظر    41پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد کرد. با توجه به ظاهر ماده  
بانک مرکزی تبعیت کند؛ زیرا تصریح شده است دادگاه با لحاظ نظر این بانک و سایر دلایل و مدارک 

بین اتخاذ تصمیم مقتضی و تبعیت قطعی از نظر بانک    . کرد موجود در پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد  
مرکزی قطعاً تفاوت وجود دارد. بعد از صادرشدن حکم ورشکستگی بانک، عملیات تصفیه آن تابع مقررات  

 عیسائی تفرشی و شیروانی،)  قانون تجارت در باب ورشکستگی و قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی است 
1398)  . 

شدن قدرت پرداخت  سلب   1339قانون بانکی و پولی کشور مصوب    61ماده    2مطابق قسمت ب بند  
شدن جواز فعالیت بانک توسط شورای پول و اعتبار قلمداد شده بود، براساس بانک یکی از موجبات باطل 

ده را باطل تواند اجازه صادر ش این بند موقعی که قدرت پرداخت بانک سلب شود، شورای پول و اعتبار می 
 کند. 

الاجراشدن قانون بانک مرکزی برای پاسخ این پرسش که با وجود در وضعیت فعلی و بعد از لازم 
شدن مقررات فرآیند گزیر آیا هنوز حکم ورشکستگی بانک توسط دادگاه قابل صدور است یا نه؟  تصویب 

 دو نظر ممکن است مطرح شود. 
ها شده است؛ لذا نظر نخست این است که فرآیند گزیر جایگزین مقررات ورشکستگی برای بانک 

توانند حکم ورشکستگی بانک را صادر کنند و هرگاه مؤسسه اعتباری در معرض ورشکستگی  ها نمی دادگاه 
صلی این نظر قانون باید فرآیند گزیر نسبت به آن اعمال و اجرا شود. دلیل ا   33ماده    براساس قرار گیرد  

های قابل اعمال نسبت قانون راهکار   33ماده    2قانون است. در تبصره    33ماده    2حکم مقرر در تبصره  
به مؤسسه تحت گزیر توسط مدیر گزیر بعد از تصویب هیأت عالی، مقرر شده است. اختیاراتی که طبق 

به   ؛ دیر تصفیه ورشکستگی استتر از اختیارات ممراتب وسیع این تبصره برای مدیر گزیر مقرر است به 
تواند انجام دهد، قانون برای مدیر بیان دیگر هر آنچه را که نسبت به اموال ورشکسته مدیر تصفیه می 

ها، اختیاراتی با تصویب هیأت عالی برای مدیر گزیر مقرر است افزون به آن  . گزیر هم مجاز دانسته است 
ست. با این وضعیت چه نیازی به صدور حکم ورشکستگی ها برخوردار نی که مدیر تصفیه ورشکسته از آن 

بانک است؟ هر آنچه را که قرار است مدیر تصفیه بعد از صدرو حکم ورشکستگی انجام دهد، مدیر گزیر  
ها و مؤسسات اعتباری بانکی و غیربانکی قادر به انجام آن هست. اگر این رویکرد پذیرفته شود بانک 

شود وقتی قدرت پرداخت سلب می   در نتیجه  ؛ شوندرشکستگی خارج می طور کامل از شمول مقررات وه ب 
شرکت  و  تاجران  هستند،  اعسار  مقررات  مشمول  به غیرتاجران  تجارتی  اعتباری های  مؤسسات  از  غیر 

 گیرند.  مشمول مقررات ورشکستگی هستند و مؤسسات اعتباری تحت شمول نظام و فرآیند گزیر قرار می 
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م گزیر جایگزین ورشکستگی مؤسسات اعتباری نشده است، این دو در نظر دوم این است که نظا
طول هم قرار دارند، اگر گزیر غیرممکن قلمداد شود باید حکم ورشکستگی مؤسسه اعتباری صادر شود. 

هرگاه مؤسسه اعتباری گرفتار ناترازی مالی شود یا در معرض ورشکستگی قرار گیرد باید   ، طبق این نظر 
اتخاذ تصمیم   . گیری شود امکان نجات مؤسسه از طریق نظام گزیر تصمیم ان یا عدم بدواً درخصوص امک 

را  اعتباری  مؤسسه  گزیر درخصوص  نظام  اعمال  عالی  است، چنانچه هیأت  عالی  در صلاحیت هیأت 
یص دهد، مؤسسه اعتباری مشمول مقررات توقف و ورشکستگی قرار خواهد گرفت. خ ثمر تشناممکن یا بی 

 اثبات این دیدگاه قابل بیان است:    چند دلیل برای 
قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که مواد منسوخ قانون پولی  67نخست این که در ماده 

 41قانون پولی و بانکی منسوخ اعلام نشده است؛ در نتیجه ماده    41و بانکی را احصاء کرده است، ماده  
 الاجراست. ها هنوز لازم قانون فوق درخصوص ورشکستگی بانک 

تر از آثار تصمیم هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر دوم این که اثرات حکم ورشکستگی بسیار وسیع 
. در حکم ورشکستگی باید تاریخ توقف ورشکسته ( 1399صراف و امینی،    )سیمایی   مؤسسه اعتباری است 

شود. براساس ماده  یین نمی تعیین شود ولی در تصمیم هیأت عالی برای شروع فرآیند گزیر تاریخ توقف تع 
اثر هستند. حکم این  قانون تجارت برخی اعمال و معاملات تاجر متوقف در دوره توقف باطل و بی   423

شدن ماده در فرض آغاز فرآیند گزیر با تصمیم هیأت عالی قابل اجرا نیست. حکم ورشکستگی سبب حال 
شدن زیر توسط هیأت عالی موجب حال که تصویب شروع فرآیند گ دیون مؤجل ورشکسته است، درحالی 

تواند جایگزین مقررات ورشکستگی و دیون مؤجل مؤسسه اعتباری نیست؛ لذا نظام و فرآیند گزیر نمی 
 توقف باشد. 

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آیین گزیر در دو   1سوم این که براساس بند ژ ماده  
شود؛ وقتی که مؤسسه اعتباری با ناترازی مالی مواجه است می صورت نسبت به مؤسسه اعتباری اعمال 

و زمانی که مؤسسه اعتباری در معرض ورشکستگی قرار گرفته است. قرارگرفتن مؤسسه اعتباری در 
رسد با توجه به این تعریف در معرض  نظر می معرض ورشکستگی امری جدا و متفاوت با توقف است. به 

به این صورت که مؤسسه    ، آستانه و اتفاقی قبل از توقف لحاظ کرده است ورشکستگی قرارگرفتن را مقنن  
شود و توقف شرط لازم گیرد، اگر علاج نشد، متوقف می اعتباری ابتدا در معرض ورشکستگی قرار می 

 برای صدورحکم ورشکستگی آن است. 
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 شرایط آغاز فرآیند گزیر
 شکل ممکن است آغاز شود: قانون بانک مرکزی فرآیند گزیر به دو 33براساس ماده 

 ؛قبل از تعیین هیأت سرپرستی موقت )اداره موقت مؤسسه اعتباری(  - 1
سرپ   - 2 هیأت  سرپرستی  تحت  اعتباری  مؤسسه  که  مدتی  مؤسسه  ر در  موقت  )اداره  موقت  ستی 

 اعتباری( است.
ان منظور بازسازی مؤسسه اعتباری دچار بحر که هیأت سرپرستی موقت به در فرض نخست بدون آن 

 شود. طور مستقیم فرآیند گزیر مؤسسه اعتباری شروع می به   ، انتخاب شود 
در فرض دوم ابتدا هیأت سرپرستی موقت برای اداره موقت مؤسسه اعتباری انتخاب شده است، منتها  

شود با اداره موقت هیأت سرپرستی مشکلات مؤسسه اعتباری قابل رفع نیست و در میانه راه معلوم می 
 نسبت به آن فرآیند گزیر آغاز و اعمال شود.  ناگزیر باید 

قانون فوق احراز توقف مؤسسه اعتباری برای شروع   33در هیچ یک از دوصورت طبق ظاهر ماده  
 فرآیند گزیر لازم نیست.

قانون   32و    31،  30  شرایط، احکام و آثار تعیین هیأت سرپرستی موقت برای مؤسسه اعتباری در مواد 
اس  جمهوری  مرکزی  گرفته بانک  قرار  حکم  مورد  ایران  برای لامی  موقت  سرپرستی  هیأت  تعیین  اند. 

شود، در واقع مؤسسه اعتباری اقدامی است که با تصویب هیأت عالی قبل از شروع فرآیند گزیر انجام می 
قدر گرفتار بحران نیست که برای آن  ای که آن تر از گزیر است برای مؤسسه این اقدام درمانی ضعیف 

 زیر تجویز شود.فرآیند گ 
گیری درخصوص آغاز فرآیند گزیر مؤسسه اعتباری، هیأت عالی است. دار برای تصمیم مرجع صلاحیت 

هیأت عالی یکی از ارکان بانک مرکزی است که در قانون جدید جاگزین شورای پول و اعتبار شده است. 
ت عالی، رئیس کل بانک مرکزی  پیشنهاد گزیر مؤسسه اعتباری به هیأ ارائه دار برای تنها مقام صلاحیت 

ماده   که طبق  ورشکستگی  دعوای  برخلاف  بنابراین  از   415است.  یک  هر  و  دادستان  تجارت  قانون 
پیشنهاد گزیر به    ارائه نزد دادگاه صالح مطرح کنند؛ برای    آن را توانند  بستانکاران و خود ورشکسته می 

گیری درخصوص آغاز ادگاه برای تصمیم هیأت عالی منحصراً رئیس کل بانک مرکزی صلاحیت دارد. د 
 فرآیند گزیر صلاحیت ندارد.

قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: »صدور دستور موقت یا حکم توقف   22طبق بند ح ماده  
کند توسط مراجع قضایی نسبت به تصمیماتی که بانک مرکزی در مقام ناظر حوزه پول و بانک اتخاذ می 

با توجه به اطلاق عبارت بانک مرکزی در بند مذکور تصمیمات همه ارکان .  اشد«ب و غیرقضایی مجاز نمی 
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قانون است؛ بنابراین هیچ مرجع قضایی یا غیرقضایی مجاز نیست با    22این بانک مشمول بند ح ماده  
دستور موقت یا حکم توقف مانع اجراشدن تصمیمات هر یک از ارکان بانک مرکزی اعم از هیأت عالی و 

ی یا غیرقضایی قانون فوق شود. با دستور موقت یا حکم توقف، مراجع قضای  5سایر ارکان مقرر در ماده  
پیشنهاد آغاز فرآیند گزیر نسبت به مؤسسه اعتباری به هیأت   ارائه توانند رئیس کل بانک مرکزی را از  نمی 

معنای  عالی یا هیأت عالی را از تصویب این پیشنهاد بازدارند. مقصود از حکم توقف در این بند توقف به 
ست که با آن دادگاه یکی از ارکان بانک  شرط لازم برای صدور حکم ورشکستگی نیست، مقصود حکمی ا

کردن هیأت عالی از تصویب آغاز فرآیند گزیر نسبت کند مثل منع مرکزی را از اتخاذ تصمیم خاص منع می 
نسبت به  33ماده  2به یک مؤسسه اعتباری. با توجه به این که انجام هریک از اقدامات مقرر در تبصره 

ست به تصویب این موارد توسط هیأت عالی، مراجع قضایی یا مؤسسه اعتباری تحت گزیر نیز منوط ا 
غیرقضایی مجاز نیستند هیأت عالی را از تصویب اعمال هریک از این اقدامات نسبت به مؤسسه اعتباری 

در قانون تصمیم هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر مؤسسه اعتباری »مصوبه« عنوان داده    خاص بازدارند. 
 ر از استفاده از عبارت رأی برای این تصمیم اجتناب کرده است.گذاشده است. قانون 

الاجراشدن قانون فوق مدیر گزیر موظف است ظرف حداکثر پنج روز کاری از تاریخ لازم   33طبق ماده  
کند.  آغاز  را  اعتباری  مؤسسه  گزیر  فرآیند  عالی،  هیأت  عالی    مصوبه  هیأت  مصوبات  فوق  ماده  طبق 

الاجرا، الاجرا و غیرلازم مؤسسه اعتباری به دو قسم قابل تقسیم هستند: لازم   درخصوص آغاز فرآیند گزیر 
عبارت دیگر معلوم نیست به   ؛ در قانون شرایط لازم برای اجرای مصوبه هیأت عالی صریحاً بیان نشده است

حداکثر   شدن آن ظرف   الاجرا شود تا از تاریخ لازم الاجرا می با اجتماع چه شرایطی مصوبه هیأت عالی لازم 
 پنج روز کاری مدیر گزیر اجرای فرآیند را شروع کند.

قانون تعیین کرد. طبق این   34الاجراشدن مصوبه هیأت عالی را باید با لحاظ حکم ماده  شرایط لازم 
ماده مصوبه هیأت عالی ظرف حداکثر سه روز از تاریخ ابلاغ، توسط مؤسسه اعتباری قابل اعتراض نزد  

رکزی است. اگر مؤسسه اعتباری به تصمیم هیأت عالی در مدت سه روز کاری از هیأت انتظامی بانک م 
شود. چنانچه  الاجرا می شدن آن اعتراض نکند مصوبه هیأت با انقضای مهلت اعتراض لازم   تاریخ ابلاغ 

به مصوبه هیأت عالی اعتراض صورت گیرد مصوبه هیأت عالی با صادرشدن رأی قطعی درخصوص تأیید 
 شود.جرا می الا آن لازم 

منظور رسیدگی به تخلفات اشخاص تحت نظارت و نیز برای رسیدگی به تمام قانون به   22طبق ماده  
گزیر،   و  موقت  تعیین هیأت سرپرستی  یا  لغو مجوز  یا  تعلیق  اعتباری درخصوص  مؤسسات  اعتراضات 

ل اعتراض نزد شود. آرای هیأت بدوی انتظامی قاب های انتظامی بدوی و تجدید نظر تشکیل می هیأت 
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طور واضح مشخص نکرده است که کدام یک از تصمیمات هیأت انتظامی تجدید نظر است. قانون به 
هیأت انتظامی بدوی قطعی و کدام قابل اعتراض نزد هیأت انتظامی تجدیدنظر است. براساس بند ث ماده 

ترتیب  احکام مربوط به   قانون مقررات مربوط به آیین دادرسی هیأت انتظامی بانک مرکزی متشکل از   22
با پیشنهاد رسیدگی هیأت، ابلاغ اوراق، تصمیمات، اخذ دفاعیات، نحوه تجدید  آرا  نظرخواهی نسبت به 

بانک مرکزی توسط هیأت عالی تصویب خواهد شد. بنابراین باید منتظر مصوبه هیأت عالی ماند تا جزئیات 
تراض به آرای هیأت بدوی نزد هیأت تجدیدنظر احکام مربوط به آیین دادرسی هیأت انتظامی و ترتیب اع 

قانون حاکی از آن است  22و آرای قابل اعتراض هیأت بدوی معلوم شود. درهرصورت ظاهر بند ج ماده 
 که همه آرای هیأت انتظامی بدوی، نزد هیأت انتظامی تجدیدنظر قابل اعتراض است.

رد است که باید سعی شود در مقررات حاکم قانون وا   22دو ایراد اساسی به حکم مقرر در بند ج ماده  
 قانون برطرف شود؛   22دادرسی هیأت انتظامی موضوع بند ث ماده  بر آیین 

علیه،  نخست این که به صورت مطلق حق اعتراض به آرای هیأت انتظامی بدوی را برای محکوم 
قانون    34ق ماده  که طبدادستان انتظامی بانک مرکزی و اشخاص ثالث متضرر مقرر کرده است درحالی

 به مصوبه هیأت عالی درخصوص آغاز فرآیند گزیر فقط مؤسسه اعتباری حق اعتراض دارد.
قانون وقتی مصوبه هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر صادر و ابلاغ شد   34به بیان دیگر طبق ماده 

که بعد از صادرشدن  درحالی ؛ تواند به آن نزد هیأت انتظامی بدوی اعتراض کند فقط مؤسسه اعتباری می 
علیه  رأی هیأت انتظامی بدوی درخصوص اعتراض به مصوبه، افزون به مؤسسه اعتباری که مقام محکوم 

توانند به این رأی نزد هیأت انتظامی تجدیدنظر دارد، دادستان انتظامی و اشخاص ثالث متضرر هم می 
قانون موجه نیست. در مقرراتی که   34و ماده    22اعتراض کنند. این ناهماهنگی بین احکام بند ج ماده  

برای آیین دادرسی هیأت انتظامی وضع خواهد شد باید برطرف شود به این صورت که رأی هیأت بدوی 
انتظامی درخصوص اعتراض مؤسسه اعتباری به مصوبه هیأت عالی باید فقط توسط مؤسسه اعتباری قابل 

 شود.اعتراض نزد هیأت انتظامی تجدیدنظر قلمداد  
شدن رأی است. اعتراض ده روز از تاریخ ابلاغ   22دوم این که مهلت اعتراض براساس بند ج ماده  

علیه یا هر شخص ثالث متضرر صورت گیرد. با توجه به  ممکن است توسط دادستان انتظامی یا محکوم 
عنوان مبداء ی به شود تعیین تاریخ ابلاغ رأکه آرای هیأت بدوی انتظامی به اشخاص ثالث ابلاغ نمی این 

مهلت اعتراض به رأی هیأت بدوی توسط اشخاص ثالث نادرست است، باید قاعدتاً این آرا از طریق انتشار 
 در روزنامه رسمی یا پایگاه اینترنتی مشخص اعلان شود و مهلت اعتراض اشخاص ثالث از تاریخ اعلان

آغاز شود. آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ قابل    ها نه از تاریخ ابلاغ آن   آرا 
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  خصوصتجدیدنظرخواهی نزد شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت اداری است. مهلت تجدیدنظرخواهی دراین
 16ماده    2قانون ده روز از تاریخ ابلاغ رأی مقرر کرده است و از این حیث به تبصره    22بند چ ماده    را 

 .است   استثنا وارد شده  دیوان عدالت اداری   قانون 
به  منحصراً  ویژه  قضایی  انتظامی شعبه  آرای هیأت  به  نسبت  به تجدیدنظرخواهی  منظور رسیدگی 

شود، شکایت و دعوای دیگری در این شعبه قابل طرح نیست و اصلًا تجدیدنظر بانک مرکزی تشکیل می 
ندارد.  ذاتی  امور صلاحیت  به سایر  برای صلاحیت و نحوه رسیدگی شبعه ا  برای رسیدگی  حکام مقرر 

قضایی ویژه دیوان عدالت اداری از جهات مختلف با قواعد عام مقرر در قانون دیوان عدالت اداری تفاوت 
 دارد.

نخست این که این شعبه مرجع رسیدگی به تجدیدنظرخواهی از آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک 
درخ شعبه  این  وقتی  تا  است  هیأت مرکزی  رأی  است،  نکرده  تصمیم  اتخاذ  تجدیدنظرخواهی  صوص 

به مصوبه  انتظامی تجدیدنظر لازم  اعتباری نسبت  اعتراض مؤسسه  به  بنابراین رسیدگی  نیست؛  الاجرا 
ای و نزد سه مرجع هیأت انتظامی بدوی، هیأت صورت سه درجه هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر به 

 .شود انجام می  ی ویژه دیوان عدالت اداری انتظامی تجدیدنظر و شعبه قضای
  که مهلت تجدیدنظرخواهیآن الاجرا نیست مگر  رأی هیأت تجدیدنظر انتظامی بانک مرکزی لازم 

دن رأی است منقضی شود و تجدیدنظرخواهی صورت نگیرد یا  ش نسبت به آن که ده روز از تاریخ ابلاغ
 تأیید کند.  آن را درصورت تجدیدنظرخواهی شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت اداری  

شعبه قضایی ویژه از چند جهت با سایر شعب بدوی و تجدیدنظر دیوان عدالت اداری تفاوت دارد؛ 
 شرح زیر هستند:ها به ترین تفاوت مهم 

هیأت قضات   . متشکل از دو رکن است که عبارتند از هیأت قضات و هیأت کارشناساناین شعبه    - 1
. برای رسمیت جلسه شعبه قضایی ویژه حضور هر دو رکن دارد   سه عضو و هیأت کارشناساسان پنج عضو 

دست کم دو عضو از هیأت قضات و سه عضو از هیأت کارشناسان باید در جلسه   . در جلسه لازم است 
پنج شخص   ر شدن جلسات شعبه قضایی ویژه حضو رسمیت پیدا کند. بنابراین برای رسمی   حاضر شوند تا 

 لازم است.
شعبه قضایی ویژه مرجع رسیدگی به تجدیدنظرخواهی از آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک   - 2

ظامی های تجدیدنظر استان دارد، آرای هیأت انت مرکزی است به عبارت دیگر این شعبه مقامی مثل دادگاه 
ها در شعبه الاجرا نیستند مگر این که مهلت تجدیدنظرخواهی نسبت به آن تجدیدنظر بانک مرکزی لازم 

دهد.  رأی  آن  ویژه درخصوص  یا درصورت تجدیدنظرخواهی شعبه قضایی  منقضی شود  ویژه  قضایی 
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کزی با نقش ترتیب نقش شعبه قضایی ویژه در ارتباط با آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک مر این به 
های حل  ها و هیأت سایر شعب تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در ارتباط با تصمیمات و آرای کمسیون 

 اختلاف تفاوت دارد.
مهلت تجدیدنظرخواهی نسبت به آرای هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک مرکزی نزد شعبه قضایی   - 3

قانون دیوان عدالت اداری   16ماده   2بصره که طبق تدرحالی   ؛ شدن رأی است  ویژه ده روز از تاریخ ابلاغ
شدن های حل اختلاف سه ماه از تاریخ ابلاغ ها و هیأت مهلت اعتراض به تصمیمات و آرای کمیسیون 

 ها است.ها و هیأت رأی این کمیسیون 
قانون آرای شعبه قضایی ویژه قابل اعتراض و تجدیدنظرخواهی نزد هیچ مرجع  22ماده  4طبق بند 

قانون آیین دادرسی کیفری تجویز   477توان با استناد به ماده  ها می ت و صرفاً نسبت به آن دیگری نیس
گونه مقرر شده است: »آرای شعبه ماده فوق این  4در بند   اعاده دادرسی از رئیس قوه قضاییه تقاضا کرد. 

دد در هیچ خواهی و رسیدگی مج قضایی موضوع این بند قابل تجدید نظرخواهی، ابطال، توقف، فرجام 
 .باشد« ( نمی 477مرجع دیگری )به جز اعمال ماده  

پرسش اساسی قابل طرح درباره حکم فوق این است که از طرق مختلف شکایت نسبت به آرای شعب 
یک نسبت به آرای شعبه قضایی  اند، کدام دیوان عالی کشور که در قانون دیوان عدالت اداری بیان شده 

 ویژه قابل اعمال نیستند؟ 
قانون دیوان عدالت ادارای طرق متعددی برای شکایت از آرای شعب این دیوان مقرر شده است در  

استفاده شده در بند   الفاظ و عبارات  با لحاظ  باید  قانون بانک مرکزی درباره شمول یا   22ماده    4که 
 ها تعیین تکلیف شود.شمول حکم بند نسبت به هریک از آن عدم 

قانون   79ت از آرای شعب دیوان عدالت اداری طریق مقرر در ماده  العاده شکاییکی از طرق فوق 
که رئیس قوه قضاییه یا رئیس دیوان، رأی قطعی شعب طبق این ماده درصورتی  . دیوان عدالت اداری است

بار با ذکر دلیل پرونده را برای دیوان را خلاف بین شرع یا قانون تشخیص دهند، رئیس دیوان فقط یک 
مرتبه گذار منحصراً یک کند. در این ماده قانون عرض ارجاع می صدور رأی به شعبه هم   رسیدگی ماهوی و 

دلیل مخالفت رأی اعاده دادرسی نسبت به شکایت موضوع رأی قطعی شعبه دیوان عدالت اداری را به 
قضاییه هم طور بین با شرع اجازه داده است. براساس این ماده رئیس قوه  قطعی با قانون یا مخالفت آن به 

صورت هم باید رئیس دیوان عدالت اداری رسیدگی را  منتها دراین   ؛ تواند اعاده دادرسی را تجویز کند می 
به شعبه هم عرض ارجاع کند، چنانچه رئیس قوه قضاییه رأی قطعی شعبه دیوان را خلاف قانون یا خلاف 

است رس مکلف  اداری  عدالت  دیوان  رئیس  قاعدتاً  دهد،  به شعبه  بین شرع تشخیص  را  ماهوی  یدگی 
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تواند تشخیص  عرض ارجاع کند و بعد از تشخیص رئیس قوه قضاییه رئیس دیوان عدالت اداری نمی هم 
ماده   4که در بند ن ذیرد. با توجه به این   آن را رئیس قوه قضاییه را مورد بررسی ماهیتی قرار دهد و احیاناً  

قانون آیین دادرسی کیفری درخواست   477یق ماده  قانون بانک مرکزی تصریح شده است صرفاً از طر   22
قانون دیوان عدالت    79اعاده دادرسی نسبت به آرای شعبه قضایی ویژه قابل درخواست است، حکم ماده 

لذا رئیس دیوان عدالت اداری برای تشخیص   ؛ ادارای نسبت به آرای شعبه قضایی ویژه مجری نیست
 مخالفت بین آن با شرع صلاحیت ندارد.مخالفت رأی قطعی این شعبه با قانون یا  

های شکایت نسبت به رأی شعبه بدوی دیوان عدالت اداری نزد شعبه تجدیدنظر این یکی از روش 
قانون دیوان عدالت اداری است. طبق این ماده اگر قاضی شعبه بدوی   74دیوان روش مقرر در ماده  

با ذکر دلیل    ،لتی به شعبه تجدیدنظر نرفته باشد صادرکننده رأی پی به اشتباه خود ببرد و پرونده به هرع 
 کند.پرونده را از طریق رئیس دیوان به شعبه تجدیدنظر ارسال می 

تفاوت  از  با  یکی  این طریق  از  اداری  به شعبه تجدیدنظر دیوان عدالت  پرونده  ارسال  اساسی  های 
او این است که برای اعمال  مقام  علیه یا قائم تجدیدنظرخواهی نسبت به رأی شعبه بدوی توسط محکوم 

که تجدیدنظرخواهی نسبت به رأی شعبه بدوی ، مهلت تعیین نشده است درحالی74روش مذکور درماده  
قانون بانک مرکزی   22ماده    4که صراحتاً در بند  علیه مهلت قانونی دارد. با توجه به این توسط محکوم 

داری قابل تجدیدنظرخواهی نیستند، حکم ماده  مقرر شده است که آرای شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت ا 
 اعمال است.این قانون نسبت به آرای شعبه قضایی ویژه قطعاً غیرقابل   74

قانون دیوان   75یکی از طرق شکایت نسبت به آرای شعب تجدیدنظر دیوان عدالت اداری در ماده  
دو قاضی یا دو قاضی از سه   عدالت اداری مورد حکم قرار گرفته است. طبق این ماده اگر یک قاضی از 

قاضی صادرکننده رأی در شعبه تجدیدنظر دیوان عدالت اداری پی به اشتباه شکلی یا ماهوی خود ببرند، 
رئیس دیوان پرونده را جهت رسیدگی   ، دارند مراتب را با ذکر دلیل به رئیس دیوان عدالت اداری اعلام می 

 دهد.عرض ارجاع می و صدور رأی به شعبه هم 
قانون بانک مرکزی »رسیدگی مجدد« به موضوعات آرای شعبه   22ماده    4که در بند  توجه به اینبا  

طور مطلق منع شده است، آرای شعبه نظر از عنوان و روش آن، به قضایی ویژه دیوان عدالت اداری صرف 
 انست.قانون دیوان عدالت اداری د   75قضایی ویژه دیوان عدالت اداری را نباید مشمول حکم ماده  

اعاده دادرسی نسبت به احکام قطعی شعب دیوان عدالت اداری براساس زمان درخواست دو صورت  
ها اعاده دادرسی پیش از اجرای حکم و اعاده دادرسی در مرحله اجرای حکم عنوان  توان به آن دارد، که می 

 داد.
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ماده   در  قطعی  حکم  اجرای  مرحله  در  دادرسی  عدالت    115اعاده  دیوان  حکم  قانون  مورد  اداری 
قانون مزبور )اعاده دادرسی   98قرارگرفته است. شرایط لازم برای اعمال آن با اعاده دادرسی موضوع ماده  

علیه در مقام اجرای احکام قبل از اجرای حکم قطعی( تفاوت دارد. طبق این ماده: »در مواردی که محکوم 
ی امکان عملی اجرای حکم نباشد و این جهات به قطعی دیوان به موانع قانونی استناد نماید و یا به جهت

منظور  دادرس اجرای احکام دیوان، موجه شناخته شود از موارد اعاده دادرسی تلقی و پرونده به   تشخیص 
گردد، شعبه مزبور در صورت تأیید وجود رسیدگی به این جهات به شعبه صادرکننده رأی قطعی ارجاع می 

حکم، رأی مقتضی به جبران خسارت یا تعیین جایگزین محکوم به صادر   مانع قانونی یا عدم امکان اجرای 
نماید. در غیر این صورت قرار رد صادر و پرونده برای ادامه عملیات اجرایی به واحد اجرای احکام  می 

 .شود. رأی و یا قرار صادر شده در این مرحله قطعی است« دیوان اعاده می 
 108تا    98احکام قطعی شعب دیوان عدالت اداری در مواد    شرایط و احکام اعاده دادرسی نسبت به 

این قانون بیان    98اند. جهات اعاده دادرسی در ماده  قانون دیوان عدالت اداری مورد حکم قرار گرفته 
شدن درخواست اعاده دادرسی، موضوع شکایت مجدداً مورد رسیدگی قرار که با پذیرفته اند. نظر به این شده 
قانون بانک مرکزی »رسیدگی مجدد« به موضوعات آرای شعبه ویژه قضایی    22ماده    4د  گیرد و در بنمی 

رسد نسبت به آرای شعبه ویژه قضایی دیوان  نظر می طور مطلق منع شده است، به ه دیوان عدالت اداری ب 
 پذیر نیست.قانون دیوان عدالت اداری امکان   98عدالت اداری درخواست اعاده دادرسی براساس ماده  

قانون دیوان عدالت اداری مورد حکم   57اعتراض شخص ثالث به رأی قطعی شعب دیوان در ماده  
قرار گرفته است. طبق این ماده: »آرای شعب دیوان که بدون دخالت فرد ثالث ذینفع در مرحله دادرسی 

ع از حکم که به حقوق شخص ثالث خلل وارد نموده باشد، ظرف دو ماه از تاریخ اطلا صادر شده، درصورتی 
شود و شعبه مزبور با بررسی کننده به پرونده مطرح می این اعتراض در شعبه رسیدگی   . قابل اعتراض است

 .نماید« شده، مبادرت به صدور رأی می ارائه دلایل  
قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مانع اعتراض شخص   22ماده    4آیا حکم مقرر در بند  

 شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت اداری است؟ ثالث نسبت به رأی  
قانون بانک مرکزی   22جزء چ ماده    4پاسخ صحیح به این پرسش افزون به حکم بند    ارائه برای  

جمهوری اسلامی ایران باید حکم مقرر در جزء ج این ماده را هم مدنظر قرارداد و تفسیر کرد. در این جزء 
هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک مرکزی اعطا شده است. به اشخاص ثالث متضرر حق اعتراض به آرای  

دقتی شده است.  در نوشتن حکم این بند هم مثل بسیاری از مواد قانون فوق، مقنن مرتکب مسامحه و بی 
 توان مطرح کرد؛درخصوص معنای اعتراض به رأی هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک مرکزی دو نظر می 
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متضرر در این جزء را مترداف با اعتراض شخص ثالث به  که اعتراض توسط شخص ثالث  نخست این 
 ها دانست.آرای شعب دیوان عدالت اداری یا دادگاه 

معنای تجدیدنظرخواهی نسبت به رأی دوم این که اعتراض شخص ثالث متضرر در جزء مذکور را به 
 هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک مرکزی توسط شخص ثالث متضرر تعبیر کرد.

نخست پذیرفته شود اعتراض شخص ثالث متضرر به رأی هیأت انتظامی تجدیدنظر بانک اگر نظر  
مرکزی امری غیر از تجدیدنظرخواهی نسبت به رأی این هیأت نزد شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت اداری 

یی أ است، در این صورت حمایت از حقوق مشروع شخص ثالث که بدون دخالت او در مرحله دادرسی ر 
کند اقتضا دارد برای اشخاص  ه قضایی ویژه صادر شده و به حقوق شخص ثالث ضرر وارد می توسط شعب 

توان به بند برای تقویت این نظر می   . ثالث متضرر حق اعتراض به آرای شعبه قضایی ویژه شناساسی شود
آرای توانند به  موجب آن اشخاص ثالث متضرر می قانون بانک مرکزی هم استناد کرد که به   22ج ماده  

شدن رأی اعتراض کنند.   هیأت انتظامی بدوی و تجدیدنظر بانک مرکزی ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ 
تر بیان شد در واقع هیأت تجدیدنظر انتظامی بانک مرکزی مرجع تالی تحت نظارت شعبه که پیش چنان

بانک مرکزی    قضایی ویژه دیوان عدالت اداری است، وقتی به رأی غیرقطعی هیأت انتظامی تجدیدنظر 
)مرجع تالی( شخص ثالث متضرر حق اعتراض دارد با قیاس اولویت باید برای او حق اعتراض به رأی  

 قطعی شعبه قضایی ویژه دیوان عدالت اداری در نظر گرفت.
به  را  مرکزی  بانک  تجدید  انتظامی  هیأت  رأی  به  متضرر  ثالث  شخص  اعتراض  معنای  اگر 

ت به رأی هیأت مذکور نزد شعبه قضایی ویژه تعبیر کرد، در این تجدیدنظرخواهی توسط این شخص نسب 
صورت قبول و تأیید حق اعتراض برای اشخاص ثالث متضرر نسبت به آرای شعبه قضایی ویژه دیوان 

به  دشوار  اداری  می عدالت  انتظامی نظر  هیأت  رأی  ویژه  قضایی  شعبه  که  فرضی  در  مخصوصاً  رسد 
 کرده است.تجدیدنظر بانک مرکزی را تأیید  

  116روش دیگری برای شکایت از آرای قطعی شعب دیوان عدالت اداری روش مورد حکم در ماده  
علیه  »در مواردی که اجرای حکم قطعی از اختیار محکوم   قانون دیوان عدالت اداری است. طبق این ماده: 

د و مرجع اخیر در  علیه باشخارج و یا موکول به تمهید مقدماتی از سوی مرجع دیگری غیر از محکوم 
تواند ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ واحد اجرای احکام، مرجع یاد شده می   ، جریان دادرسی وارد نشده باشد

به رأی صادره اعتراض کند و شعبه صادرکننده رأی قطعی باید به موضوع رسیدگی و تصمیم لازم را 
اعتراض در مهلت مقرر مکلف رصورت عدم الاجرا است. مرجع مذکور د اتخاذ نماید، این رأی قطعی و لازم 

طریقه مذکور در   . شود« ( این قانون اقدام می 112به اجرای حکم بوده و درصورت استنکاف مطابق ماده )  
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منتها برای    ؛ ماده فوق هم مصداق اعتراض شخص ثالث به حکم قطعی شعبه دیوان عدالت اداری است 
با توجه به عبارت »مرجع« در این ماده حق   . ه باشد اعمال آن باید فرآیند اجرای حکم قطعی آغاز شد 

به ثالث  عنوان شخص  با  ماده  اعتراض  در  مذکور  به   116ترتیب  منحصراً  اداری  عدالت  دیوان  قانون 
برای استفاده از این روش باید واحد اجرای احکام دیوان عدالت اداری    . اشخاص حقوقی دولتی تعلق دارد 
ابلاغ کند؛ به عبارت دیگر با وجود این که طرف شکایت نبوده است   اجرای حکم را به مرجع مورد نظر 

باید اجرای حکم یا تمهید مقدمات اجرای آن توسط واحد اجرای احکام دیوان عدالت اداری از آن خواسته 
 شود.

 آثار شروع فرآیند گزیر 
ن، مدت زمان های آن مقنها و تبصرهقانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بند  33در ماده  

الاجرا شدن مصوبه هیأت عالی درخصوص آغاز گزیر تا خاتمه آن را »مرحله گزیر«، »فرآیند  بعد از لازم
است. نامیده  گزیر«  فرآیند گزیر  مصوبه لازم  گزیر« و »دوران  آغاز  عالی درخصوص  الاجرای هیأت 

ی حکم ورشکستگی با ها این یکی از تفاوت  ؛مؤسسه اعتباری موجب انحلال مؤسسه اعتباری نیست
الاجرای گزیر است. با صدور حکم ورشکستگی شرکت تجارتی منحل و فرآیند تصفیه آن مصوبه لازم

 الاجرای هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر موارد زیر هستند:آثار حقوقی مصوبه لازم شود.آغاز می

 زوال سمت اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری -1

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، صراحتاً زوال سمت اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل    قانوندر  
الاجرای هیأت عالی برای آغاز فرآیند گزیر ذکر نشده  مؤسسه اعتباری با عنوان یکی از آثار مصوبه لازم

به  ؛است فمنتها  اثرات حقوقی مصوبه  از  یکی  را  اشخاص  این  زوال سمت  باید  ذیل  الذکر  وقدلایل 
 دانست.
قانون فوق پس از انتصاب هیأت سرپرستی موقت کلیه وظایف و اختیارات  30ماده  2طبق بند -الف 

هیأت مدیره و هیأت عامل به هیأت سرپرستی موقت منتقل شده و اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل  
مدیره و هیأت   شوند. وقتی انتصاب هیأت سرپرستی موقت موجب زوال سمت اعضای هیأت برکنار می 

باید تصدی سمت توسط مدیر گزیر را از موجبات زوال  به   ، عامل مؤسسه اعتباری است  اولویت  قیاس 
 سمت اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری قلمداد کرد.

قانون مزبور درصورت ورود مؤسسه اعتباری به فرآیند گزیر اختیارات و وظایف   30ماده    7طبق بند  - ب 
که قبلًا بیان شد ممکن است مؤسسه اعتباری شود. چنان پرستی موقت به مدیر گزیر منتقل می هیأت سر 
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  7در این صورت براساس ملاک بند    . بدون انتخاب شدن هیأت سرپرستی موقت وارد فرآیند گزیر شود 
دیر  قانون باید پذیرفت که اختیارات و وظایف هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری به م   30ماده  

شود. انتقال همه وظایف و اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری به مدیر  گزیر منتقل می 
 گزیر معنایی جز زوال سمت این اشخاص ندارد.

های گزیر هم لزوماً در شروع فرآیند گزیر سبب انحلال مؤسسه اعتباری نیست حتی اجرای روش 
های  شود. به بیان دیگر ممکن است با اجرای برخی روش نمی   تمام موارد موجب انحلال مؤسسه اعتباری 

های واقع روش   گزیر و اتمام این فرآیند شخصیت حقوقی و حیات مؤسسه اعتباری همچنان ادامه یابد. در 
شود و با اجرای  ها حیات حقوقی مؤسسه اعتباری تمام می با اجرای برخی از آن   ؛ گزیر دو دسته هستند 
 یافتن فرآیند گزیر حیات مؤسسه اعتباری تداوم دارد.برخی با وجود خاتمه  

های قانون عبارت است از تبدیل بخشی از بدهی   33ماده    3های گزیر طبق تبصره  یکی از روش 
قوانین مربوط. برای اعمال این روش   چهارچوب نشده مؤسسه اعتباری در حال گزیر به سهام در ضمانت 

اعتباری افزایش یابد و مبلغ اسمی سهام جدید از طریق تبدیل   باید با صدور سهام جدید، سرمایه مؤسسه 
شده اشخاص به سهام تأمین شود. با اعمال این روش حیات حقوقی مؤسسه اعتباری مطالبات نقدی حال

 رسد.به پایان نمی 
کند و پس از آن اعضای هیأت مدیر گزیر خاتمه پیدا می   مأموریت وقتی اجرای روش فوق تمام شد  

اداره کنند. سمت اعضای قبلی هیأت مدیره و هیأت عامل    آن را هیأت عامل مؤسسه اعتباری باید    مدیره و 
به این منظور باید حسب مورد مجمع عمومی عادی مؤسسه اعتباری و هیأت   ؛ شود خود به خود اعاده نمی 

 ترتیب برای انتخاب اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل جدید تشکیل جلسه دهند.مدیره آن به 

 تصدی سمت مدیریت گزیر توسط مدیر گزیر  -2

قانون بانک مرکزی جمهوری   33ماده    1عهده مدیر گزیر است، طبق ظاهر بند  های گزیر بهاجرای روش 
الاجراشدن مصوبه هیأت عالی درخصوص آغاز فرآیند ها با لازماسلامی ایران، صندوق ضمانت س رده 

الاجراشدن این اید ظرف حداکثر پنج روز از تاریخ لازمکند و بگزیر سمت مدیریت گزیر را تصدی می
کند. آغاز  را  گزیر  عملیات  مورد   مصوبه  فوق، حسب  توسط صندوق  گزیر  مدیریت  با تصدی سمت 

مؤسسه   موقت  سرپرستی  یا هیأت  اعتباری  مؤسسه  عامل  هیأت  و  مدیره  هیأت  وظایف  و  اختیارات 
 شود.اعتباری به مدیر گزیر منتقل می

بند   به    30ماده    7طبق  اختیارات و وظایف مدیر گزیر در حدود قوانین  بانک مرکزی سایر  قانون 
نظارت بر عملکرد مدیر گزیر به عهده هیأت عالی است.   تصویب هیأت عالی بانک مرکزی خواهد رسید. 
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قانون بانک مرکزی براساس اختیارات و وظایفی که به او محول شده    30ماده    7مدیر گزیر طبق بند  
 در برابر هیأت عالی پاسخگو است.است  

تواند برای هر یک از مؤسسات اعتباری تحت گزیر هیأت اجرای گزیر تعیین کند. هیأت مدیر گزیر می 
رساند. هیأت اجرای گزیر بازوی کمکی مدیر گزیر است و به او در پیشبرد فرآیند و تسریع کار یاری می 

پنج عضو است همه اعضای هیأت باید اشخاص حقیقی  اجرای گزیر متشکل از حداقل سه و حداکثر  
باشند اعضای هیأت باید متخصص بانکی مورد وثوق، امین و دارای دست کم ده سال سابقه کار مرتبط 

تواند هر زمان که بخواهد هر یک از اعضای هیأت اجرای مدیر گزیر می   های گزیر باشند. و آشنا با روش 
عهده مدیر گزیر است. مدیر گزیر بابت عملکرد  د هیأت اجرای گزیر به گزیر را عزل کند. نظارت بر عملکر 

 گو است.های اجرای گزیر به هیأت عالی پاسخ هیأت 

 محدودشدن برخی حقوق صاحبان سهام  -3

سهام  مالکیت  گزیر  فرآیند  آغاز  نمیبا  زایل  خود  به سهام  نسبت  اعتباری  مؤسسه  ها آن  .شودداران 
منتها در اعمال حقوق مالکانه ناشی از سهام با محدودیت مواجه   ؛ ندهمچنان مالک سهام خود هست

شوند. در فرضی که برای مؤسسه اعتباری هیأت سرپرستی موقت تعیین شده است، طبق قسمت می
قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران همه اختیارات مجمع عمومی عادی و    30ماده    2آخر بند  

ترتیب تا وقتی مؤسسه اینبه  .شودهیأت عالی بانک مرکزی منتقل می  العاده مؤسسه اعتباری بهفوق
  . اعتباری تحت مدیریت هیأت سرپرستی موقت است صاحبان سهام در مجامع عمومی حق رأی ندارند

العاده مؤسسه اعتباری  ها جزء اختیارات مجامع عمومی عادی و فوقگیری درباره آنمواردی که تصمیم
لی بانک مرکزی تصویب شوند؛ برای مثال اگر بخواهند سرمایه مؤسسه اعتباری  است باید در هیأت عا

های مالی مؤسسه اعتباری در  تصویب کند یا تصویب صورت  آن رارا افزایش دهند باید هیأت عالی  
طور کلی با توجه به ظاهر بند فوق در دوره اداره مؤسسه  هاین مدت جزء اختیارات هیأت عالی است، ب

شود. با وجود داران مؤسسه اعتباری تعلیق میسط هیأت سرپرستی موقت حق رأی سهاماعتباری تو
این که اهمیت فرآیند گزیر از هر جهت بیشتر از اداره موقت مؤسسه اعتباری توسط هیأت سرپرستی  

شود. طبق بند طورکامل معلق نمیهداران مؤسسه اعتباری بموقت است، در فرآیند گزیر حق رأی سهام
قانون اگر روش گزیر ادغام مؤسسه اعتباری تحت گزیر در مؤسسه اعتباری دیگر   33ماده  2صره تب 4

العاده مؤسسه اعتباری تحت گزیر  باشد باید مصوبه هیأت عالی برای ادغام به تأیید مجمع عمومی فوق
های  یکه روش گزیر تبدیل بخشی از بدهقانون درصورتی  33ماده    2تبصره    3برسد. یا براساس بند  

قوانین مربوط    چهارچوبنشده مؤسسه اعتباری در حال گزیر به سهام باشد باید این روش در  ضمانت
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های تجارتی است، پس مقصود از قوانین مربوط مقررات حاکم بر افزایش سرمایه شرکت  .اعمال شود
طریق صدور  اگر مؤسسه اعتباری در قالب شرکت سهامی تشکیل شده باشد باید افزایش سرمایه آن از  

داران مؤسسه  در فرآیند گزیر سهام  داران برسد.العاده سهامسهام جدید به تصویب مجمع عمومی فوق
انتقال دهند، منعی برای این اقدام در قانون مقررنشده را    ت سهام خودکی توانند مالتحت گزیر می  ریاعتبا

 است. 

 های گزیر قابل اجراشدن روش -4

گزیر با پیشنهاد مدیرگزیر و تصویب هیأت عالی نسبت به مؤسسه اعتباری تحت گزیر قابل  هایروش 
های گزیر پنج مورد هستند. اعمال هر یک از  قانون روش   33ماده    2شوند. براساس تبصره  اعمال می
 .منوط است  الاجراشدن مصوبه هیأت عالی درخصوص آغاز فرآیند گزیربه لازم در ابتداها این روش 

های مؤسسه  ها و بدهی ت است از فروش یا واگذاری تمام یا بخشی از دارایی ر روش نخست گزیر عبا 
ها و گیرنده تمام یا بخشی از دارایی اعتباری در حال گزیر به مؤسسه اعتباری دیگر. در این روش انتقال 

براین اشخاص حقیقی یا اشخاص بدهی مؤسسه اعتباری در حال گزیر باید مؤسسه اعتباری دیگر باشد؛ بنا 
انتقال حقوقی غیر از مؤسسات اعتباری نمی  با عنوان  گیرنده طرف قرارداد واقع شوند. محور این توانند 

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر واگذار  ها و بدهی روش قرارداد است که با آن تمام یا یخشی از دارایی 
های مؤسسه اعتباری در حال گزیر واگذار ز امول و بدهی شود. قراردادی که با آن تمام یا بخشی ا می 
قانون بانک   33ماده    2تبصره    1شود ممکن است عقد معوض یا مجانی باشد به این دلیل در بند  می 

مرکزی مقنن از عبارات فروش یا واگذاری استفاده کرده است. ممکن است تمام یا بخشی از اموال و 
ها انتقال یابند  گزیر با این روش واگذار شود، اگر همه اموال و بدهی های مؤسسه اعتباری در حال بدهی 

های بعد از تحقق واگذاری مؤسسه اعتباری در حال گزیر باید منحل شود. با این روش امول و بدهی 
  ها مجاز و میسر نیست.مؤسسه اعتباری باید تواماً واگذار شوند واگذاری منحصراً اموال، بدون انتقال بدهی 

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر به مؤسسه اعتباری دیگر از مصادیق  ین روش واگذاری بدهی در ا 
گیرنده جایگزین مؤسسه اعتباری  با تحقق انتقال، مؤسسه اعتباری انتقال   . تبدیل تعهد با تغییر متعهد است 

گیرنده اری انتقال شود و بستانکاران برای مطالبه و وصول طلب خود باید به مؤسسه اعتب در حال گزیر می 
قانون مدنی برای تبدیل تعهد با تغییر متعهد رضایت متعهدله شرط است.    292مطابق ماده    رجوع کنند. 

تبصره   1شود، به این جهت حکم بند  در این روش تغییر متعهد بدون نیاز به رضایت متعهدله محقق می 
قانون   293طبق ماده    قانون مدنی است.   292ماده    2های قانونی بند  قانون فوق یکی از استثنا   33ماده    2

که طرفین معامله  مدنی در تبدیل تعهد تضمینات تعهد سابق به تعهد لاحق تعلق نخواهد گرفت؛ مگر این 
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 293صراحتاً شرط کرده باشند. تبدیل تعهد ناشی از اعمال روش نخست گزیر مشمول حکم ماده    آن را 
های تعهد سابق به تعهد لاحق تعلق خواهد  ه ها و وثیق قانون مدنی نیست با اعمال این روش تضمین 

 گرفت.
های مؤسسه اعتباری در حال گزیر ها و بدهی مانده دارایی روش دوم گزیر عبارت است از انتقال باقی 

ها با به یک مؤسسه اعتباری انتقالی. محور این روش مانند روش نخست قرارداد است. اموال و بدهی 
شود. برخلاف روش نخست، در روش دوم قرارداد واگذاری  تباری انتقالی واگذار می قرارداد به مؤسسه اع 

قانون  33ماده    3مؤسسه اعتباری انتقالی براساس تبصره    شود. صورت مجانی و بدون عوض منعقد می به 
شود و هدف از تشکیل شخص حقوقی است که توسط مدیر گزیر با مجوز بانک مرکزی تأسیس و ثبت می 

اً مدیریت بهتر اموال و دیون مؤسسه اعتباری تحت گزیر است. طول عمر مؤسسه اعتباری آن منحصر 
انتقالی حداکثر سه سال است و با توجه به ظاهر تبصره فوق این مدت قابل تمدید نیست. مؤسسه اعتباری 

ها( انتقالی شخص حقوقی تک عضو است. مؤسس و تنها عضو آن مدیر گزیر )صندوق ضمانت س رده 
صورت تفصیلی حکمی بیان نکرده است.  های مؤسسه اعتباری انتقالی به مأموریت قانون راجع به    . است

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط مؤسسه اعتباری انتقالی معلوم نیست مدیریت بهتر اموال و بدهی 
ام دهد یا خدمات  به چه نحو انجام خواهد شد؟ آیا مؤسسه اعتباری انتقالی مجاز است عملیات بانکی انج

های مؤسسه اعتباری تحت گزیر به مؤسسه  مانده اموال و بدهی کند یا نه؟ بعد از واگذاری باقی   ارائه بانکی  
شود یا حیات آن ادامه خواهد داشت؟ در پایان عمر مؤسسه اعتباری دهنده منحل می اعتباری انتقالی، انتقال 

است چه باید کرد؟ این اموال و دیون دوباره به مؤسسه    انتقالی با اموال و دیونی که به آن واگذار شده 
شوند یا قبل از پایان عمر مؤسسه اعتباری انتقالی اموال باید فروخته شوند  اعتباری تحت گزیر منتقل می 
 و صرف پرداخت دیون شوند؟ 

نشده مؤسسه اعتباری در حال های ضمانت روش سوم گزیر عبارت است از تبدیل بخشی از بدهی 
قوانین مربوط. در این روش بر خلاف دو روش قبلی قراردادی برای انتقال    چهارچوب به سهام در    گزیر 

محور این روش افزایش سرمایه مؤسسه اعتباری در حال گزیر است.   . شود ها منعقد نمی اموال و بدهی 
م از طریق  دیه مبلغ اسمی سهام جدید هآ سهام جدید انجام شود و ت  ورافزایش سرمایه باید از طریق صد 

که افزایش سرمایه در این  با توجه به این   شود. تبدیل مطالبات حال شده اشخاص به سهام محقق می 
داران باید جلسه تشکیل دهد العاده سهام روش باید با رعایت قوانین مربوط انجام شود، مجمع عمومی فوق 

طالبات نقدی حال شده اشخاص به  و با پیشنهاد مدیر گزیر افزایش سرمایه را تصویب کند. برای تبدیل م 
ماده   طبق  جدید  مصوب    185سهام  تجارت  قانون  از  قسمتی  اصلاح  قانونی  موافقت   1347لایحه 
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جانبه بر بستانکاران قابل صورت یک العاده به بستانکاران شرط است؛ یعنی تصمیم مجمع عمومی فوق 
دار خود سهام شرکت را تملک کند و سهام جای طلب نقدی  موافق باشد که به باید  طلبکار  .  تحمیل نیست 

نشده بستانکارن مؤسسه اعتباری به سهام آن شود. در روش سوم گزیر هم برای تبدیل مطالبات ضمانت 
بند   طبق  روش  این  در  است.  لازم  بستانکاران  موافقت  طلب   33ماده    2تبصره    3جدید  های قانون 

اگر بدهی مؤسسه اعتباری به اشخاص توسط ضامنی    شده قابل تبدیل به سهام جدید نیستند، یعنی ضمانت 
جای این دیون  ضمانت شده باشد یا مؤسسه اعتباری برای تضمین دین خود به طلبکار وثیقه داده باشد، به 

تواند به بستانکاران سهام مؤسسه اعتباری در حال گزیر را تخصیص دهد. با توجه به آنچه  مدیر گزیر نمی 
ی اعمال این روش پیشنهاد افزایش سرمایه را هیأت عالی بانک مرکزی و تاکنون بیان شده است برا 

 العاده مؤسسه اعتباری هر دو باید تصویب کنند.مجمع عمومی فوق 
روش چهارم گزیر عبارت است از ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری دیگر. 

شود و بدون انجام  اعتباری در حال گزیر منحل می   ادغام مورد نظر در این روش ادغام ساده است. مؤسسه 
شود. برای اعمال این روش پذیر منتقل می عملیات تصفیه همه اموال و دیون آن به مؤسسه اعتباری ادغام 

افزون به تصویب ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر توسط هیأت عالی بانک مرکزی، موافقت مجمع  
ادغام هم لازم است. مصوبه هیأت عالی بانک شونده و پذیرنده ادغام   العاده مؤسسه اعتباری عمومی فوق 

 شود.العاده مؤسسه اعتباری درحال گزیر نافذ می مرکزی با تأیید و تصویب مجمع عمومی فوق 
روش پنجم گزیر عبارت است از انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر. انحلال مؤسسه را در این  

شود. کند و با تصویب هیأت عالی مؤسسه اعتباری منحل می پیشنهاد می   روش مدیر گزیر به هیأت عالی 
العاده مؤسسه  در این روش نافذشدن تصمیم هیأت عالی منوط به تأیید آن توسط مجمع عمومی فوق 

انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر باید ثبت و در روزنامه رسمی و روزنامه    اعتباری در حال گزیر نیست. 
ر مؤسسه آگهی شود تا در برابر اشخاص ثالث قابل استناد شود. مدیر گزیر عملیات تصفیه کثیرالانتشا

پرسشی که قانون به آن پاسخ نداده این است که بعد از انحلال،  دار خواهد شد. مؤسسه اعتباری را عهده 
رشکستگان  عملیات تصفیه مؤسسه منحل شده به چه کیفیت باید انجام شود تابع مقررات حاکم بر تصفیه و 

دو    های تجارتی منحل شده باید صورت گیرد؟ است یا براساس مقررات حاکم بر تصفیه عادی شرکت 
 پاسخ برای این پرسش متصور است: 

دلیل صادرنشدن حکم ورشکستگی مؤسسه و این که اصولًا مقررات حاکم  نخست اینکه بیان شود به 
شخص قابل اعمال هستند، عملیات تصفیه  بر تصفیه ورشکستگان بعد از صدور حکم ورشکستگی برای 

 های تجارتی منحل شده است.شده تابع مقررات حاکم بر تصفیه عادی شرکت مؤسسه اعتباری منحل 
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  ؛پاسخ دوم این است که عملیات تصفیه مؤسسه در حال گزیر تابع مقررات تصفیه ورشکستگان است 
مثل آنچه در ماده    شوند ت قابل اعمال می استثنائاً در این فرض بدون صدور حکم ورشکستگی این مقررا 

طبق این ماده تصفیه ترکه بازرگان ورشکسته تابع مقررات تصفیه    . قانون امورحسبی مقرر شده است   274
قانون امور حسبی صدور حکم ورشکستگی   274امور ورشکستگان است، برای اعمال حکم مقرر در ماده  

 شرط نیست.
قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تصریح شده است  33 ماده  1با توجه به این که در بند 

با هدف صیانت و رعایت غبطه  و  اجتماعی  مالی و  را »با کمترین هزینه  باید فرآیند گزیر  مدیر گزیر 
گذاران خرد و سایر ذینفعان مؤسسه اعتباری مورد نظر« انجام دهد، پاسخ دوم  ویژه س رده گذاران، به س رده 

لیات تصفیه مؤسسه با رعایت مقررات حاکم بر تصفیه امور ورشکستگان با این الزامات  یعنی اجرای عم 
 انطباق بیشتری دارد.

 برخی خدمات بانکی  ارائهشدن مؤسسه اعتباری از انجام عملیات بانکی و  ممنوع -5

الی الاجراشدن مصوبه هیأت عقانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با لازم  33ماده    2طبق بند  
برخی خدمات بانکی برای مؤسسه اعتباری   ارائهآغاز فرآیند گزیر انجام عملیات بانکی و    درخصوص

می ممنوع  گزیر  نمیتحت  گزیر  تحت  اعتباری  افتتاح  شود.مؤسسه  کند،  اعطا  جدید  تسهیلات  تواند 
عتبار نامه بانکی و گشایش احساب توسط مؤسسه اعتباری تحت گزیر مجاز نیست و نیز صدور ضمانت

قانون در عین حال مدیر گزیر موظف است   33ماده    2طبق بند    اسنادی برای این مؤسسه ممنوع است.
های اصلی مؤسسه اعتباری را که عدم انجام آن در دوران در چهارچوب مصوبات هیأت عالی فعالیت

 یر ادامه دهد.شود تا خاتمه فرآیند گزثباتی مالی میگزیر به تشخیص هیأت عالی منجر به ایجاد بی

 گیری نتیجه
پیش از تصویب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران فرآیند گزیر مؤسسات مالی با عنوان یکی  

نحو جامع مورد حکم قرار نگرفته  قوانین به  های مؤثر برای تأمین و حفظ ثبات مالی کشور دراز ابزار
مشهود    ،دانندبانکی و مالی خود را اسلامی میهایی که نظام  بود. عدم توجه به این روش در اکثر کشور

قانون آشناکردن  و  گزیر  از روش  استفاده  ترویج  با هدف  مالی  ثبات  نهاد است. هیأت  و  های  گذاران 
این سند معیار   .منتشرکرده است  2014های اساسی روش گزیر کارآ، سندی در سال  گر با ویژگی تنظیم

مقرر در قانون بانک مرکزی برای گزیر مؤسسات اعتباری    مناسبی برای سنجش اندازه کارآیی احکام
 است. 
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قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران که در فصل پنجم این قانون با عنوان افزایش  33ماده 
توان نظارت بانک مرکزی قرار دارد، شرایط آغاز فرآیند گزیر مؤسسه اعتباری و آثار آغاز این فرآیند بیان  

 کرده است.
هایی بنیادین با صدور حکم ورشکستگی این مؤسسات دارد، با وجود ؤسسات اعتباری تفاوت گزیر م 

اند، در اجرای احکام گزیر  این هنوز مؤسسات اعتباری از شمول مقررات حاکم بر ورشکستگی خارج نشده 
به این معنا که اگر با توجه    ؛ و ورشکستگی و تصفیه نسبت به مؤسسات اعتباری باید ترتیب رعایت شود 

فایده تشخیص داده شود و هیأت عالی به وضعیت مالی مؤسسه اعتباری اجرای فرآیند گزیر ناممکن یا بی 
تصویب نکند، دعوای ورشکستگی مؤسسه اعتباری نزد دادگاه صالح قابل طرح خواهد شد و محکمه   آن را 

ماده   رعایت  ور  41با  بانکی کشور حکم  و  پولی  تصفیه قانون  عملیات  تبع  به  و  داد  خواهد  شکستگی 
 ورشکسته آغاز خواهد شد.

از اوصاف نهاد گزیر متضمن بخش عمده   درخصوص مقررات بانک مرکزی جمهوری اسلامی   ای 
ماده    1سند تنظیم و منتشر شده توسط هیأت ثبات مالی است. در بند    براساس کلیدی فرآیند گزیر کارآمد  

فرآیند گزیر باید با کمترین هزینه مالی و اجتماعی و با هدف صیانت از   قانون تصریح شده است که   33
گذاران خرد و سایر ذینفعان گزیر مؤسسه اعتباری آغاز شود و به اتمام ویژه س رده ه گذاران بغبطه س رده 
که بیان شد در سند تدوین و منشتر شده توسط هیأت ثبات مالی هم تأکید و تصریح شده  برسد. چنان

ها شود و هزینه بر بستانکاران و ذینفعان تحمیل کند. در  که فرآیند گزیر نباید باعث اتلاف دارایی است  
های کوتاهی مقرر شده است تا سرعت در اجرای فرآیند گزیر تأمین قانون مهلت   33های مختلف ماده  بند 

ها باید حداکثر ظرف قانون تصریح شده است که صندوق ضمانت س رد   33ماده    1  شود؛ برای مثال در بند 
که بیان شد یکی الاجراشدن مصوبه هیأت عالی فرآیند گزیر را آغاز کند. چنانپنج روز کاری از تاریخ لازم 

از اوصاف کلیدی فرآیند گزیر کارآمد در سند تدوین و منتشر شده توسط هیأت ثبات مالی سرعت فرآیند 
های دولتی و عمومی متکی نشده است و از این  ک است. در مقررات گزیر قانون فوق اجرای فرآیند به کم 

ترین ویژگی کلیدی که در سند های مندرج در سند مزبور است. مهم حیث مقررات قانون همسو با توصیه 
تدوین و منتشر شده توسط هیأت ثبات مالی برای فرآیند گزیر کارآمد مقرر شده و در قانون بانک مرکزی  

المللی برای اجرای فرآیند گزیر ان دسته از مؤسسات اعتباری ری بین مد نظر قرار نگرفته، ترتیب همکا 
به بیان دیگر قانون بانک    ؛ های ایران نیست و فعالیت فرامرزی دارند ها محدود به مرز است که فعالیت آن 

مرکزی احکامی برای نحوه اجرای فرآیند گزیر فرامرزی مقرر نکرده است. از این جهت احکام قانون با 
 الذکر بیان شده است فاصله دارد.ر سند فوق آنچه د 
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