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 چکیده
های مالی از  بندی سیستم هایی برای عایق های مالی اخیر بر اقتصاد جهانی، اعمال سیاست پیامدهای ناگوار بحران

های بزرگ،  ها مخصوصاً بانکبا توجه به اثرات منفی ناشی از ورشکستگی بانک .کرد ضروری را های خارجی شوک

تلقی شود، آن را  هزده ورشکست که بانک بحران از این قبلوفصل بانکی تعریف شد تا  مکانیسمی تحت عنوان نظام حل
تواند ضمن  عنوان یکی از ارکان شبکه ایمنی مالی می سیستم ضمانت سپرده به ،به مسیر سلامت بازگرداند. در این راستا

منظور  های اجرایی به ها، فرصتی برای ایجاد قوانین و فعالیتجلوگیری از هجوم بانکی در شرایط ناتوانی و بحران بانک
جایگاه سیستم ضمانت سپرده  هدف از این مطالعه بررسی و تحلیل نقش و ،رو ها فراهم کند. ازاینوفصل سریع آن حل

ضمانت سپرده در برای درک میزان نقش سیستم وفصل نظام بانکی است. پس از بررسی و تحلیل نظری،  در فرایند حل
های آماری و حقایق تجربی  به واقعیت با استفاده از آمارهای جهانی، وفصل نظام بانکی در سطح جهان فرایند حل

وفصل بانکی و نقش سیستم ضمانت سپرده در سطح  بهتر اهمیت جایگاه نظام حل به درک ،. این پژوهششد پرداخته
 .پردازد میکارگیری آن در نظام بانکی کشور  به ،تبع جهانی و به
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 مقدمه 

ها در نظاام پاولی و   های مالی جهانی، همواره توقف و ورشکستگی بانکبعد از به وجود آمدن بحران
 برانگیاز و حسااا از   هاای بحا   عنوان شریان حیاتی توسعه و ثبات اقتصادی از حوزه مالی کشور به

(. 2020، 1برخاوردار اسات )ابیقاان و جارو    ای  لحاظ اقتصادی، مالی و اجتماعی بوده و از توجاه ویاژه  
تواناد   می سیستمی، گیرد که ورشکستگی و توقف بانک بااهمیت ت میأاهمیت این موضوع ازآنجا نش

و باع  اختلال و بحاران شادیدتری در کال نظاام      دنبال داشته بهاثرات مسری در صنعت بانکداری 
در امنیتای بارای کشاور     و اقتصادی، صنایع و بازارهای مالی شود که خود عواقب اجتماعی، اقتصادی

 (.2022، 2خواهد داشت )نومن و همکاران پی

هاای   هاا و رژیام  های مبتنی بر قاانون ورشکساتگی شارکت    رژیم شاملدو نوع رژیم  ،طورکلی به
هاای مبتنای بار قاانون      رژیم در .گی شبکه بانکی وجود داردبرای مقابله با ورشکست انکیبوفصل  حل

گیرد و تاابع قاوانین    رسیدگی به موضوع ورشکستگی توسط دادگاه صورت می، هاورشکستگی شرکت
همواره یکی از  2008اما در بحران مالی سال  ؛(2020، 3مربوط به ورشکستگی است )بک و همکاران

یی که وجود داشت این بود که ورشکستگی مؤسسات مالی بازرگ باعا  اخاتلال در ارا اه     هانگرانی
تباع   شود و این امار باه   های مالی اقتصادی می خدمات حیاتی نظام بانکی و سرایت آن به سایر بخش

هاا  مثال، یکی از راهکارهایی که بانکعنوان  دنبال خواهد داشت. به های هنگفت بیشتری را بههزینه
هاای  گیرند این است که با استفاده از سپرده منظور نجات خود در شرایط بحران به کار می اشتباه به به

چناین راهکااری    ،شاوند. ایان در حاالی اسات کاه     های ریسکی میگذاری موجود دوباره وارد سرمایه
ورد تهدید قارار  بیشتر م ،تواند ثبات مالی شبکه بانکی را از طریق ایجاد فزاینده مخاطرات اخلاقی می

هاای  منظور رفع پیامدهای ناشی از ورشکساتگی باناک   (. در این راستا و به2020، 4دهد )والتر و وایت
وفصال   های حل متعهد شدند که با طراحی رژیم  G20 های بزرگ، رهبرانزده مخصوصاً بانک بحران
 (.2016، 5ها به این مشکل پایان دهند )استاب بانک

عنوان تجدید ساختار منظم بانک در مواجهاه باا نااتوانی ماالی باالقوه،       به 6فصل بانکیو نظام حل
 گیارد با استفاده از ابزارهای موجود برای افزایش سرمایه صورت مای  ،شود. این تأمین مالی تعریف می
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وفصل نظام بانکی مکانیسمی است که به کمک آن  منظور از حل ،واقع (. در2019، 1)بلک و وارنبرگ
که ورشکسته تلقی شود، بتواناد   از این کند، قبلز مرزهای سلامت عبور میا زده نک بحرانزمانی که با

که نیازی به کمک مالی دولت برای نجات  همواره به خدمات پرداخت و تسویه خود ادامه دهد؛ طوری
 (.2020)بک و همکاران،  بانک نباشد

ماالی کاه تحات پوشاش آن قارار      گذاری در مؤسسات  لحاظ قانون وفصل از طورکلی نظام حل به
اصاطلا    ها و مؤسسات دارای اهمیات باه  شود. دسته اول شامل بانکتقسیم می دسته گیرد به دو می
رسااند کاه بنگااه     شود. این نظریه ایان مفهاوم را مای   می« تر از آن است که ورشکست شودبزرگ»

نکی، دولات در شارایط   دلیال نقاش کلیادی آن در نظاام باا      ای بزرگ اسات کاه باه    اندازه تجاری به
(؛ اماا نتااین نشاان    2017، 2آید تا از بحران نجات یابد )فیلیپن و سالورد ورشکستگی به کمک آن می

تاری را   های هنگفت ورشکستگی این موسسات مالی، پیامدهای مخرب و گساترده دهد که هزینهمی
های مالی و مثال کمکعنوان  ر به دنبال خواهد داشت. بهتبع اقتصاد کشو برای نظام پولی و مالی و به

تواند پتانسیل ایجااد مخااطرات اخلاقای در     های عمومی دولت در مواجهه با ورشکستگی می ضمانت
 ،رو ایان  تار شاود. از   مراتب بیشتر و پیچیده که حل این مسا ل به این مؤسسات را افزایش دهد؛ طوری

کاارگیری   شده است، باه  ی در نظر گرفتهمنظور جلوگیری از این پیامدهای منف حل پیشنهادی که به راه
 (.2019، 3وفصل بانکی است )بولتون و اومکه نظام حل

نشان دادند کاه در شارایط بحرانای، ماداخلات      (2022) کراین و همکاران ،های اخیردر پژوهش
هماراه   پیامدهای مطلوبی باه  ،بااهمیت سیستمی یهاکلیدی برای نجات بانک یحل عنوان راه دولت به

وفصل بانکی مانناد نجاات از    کارگیری ابزارهای نظارتی جدید رژیم حل ها ادعا کردند که بهد. آنندار
که  تواند در حل این مسئله مثمر ثمر باشد، ضمن این های قدرتمندی است که میدرون، ازجمله روش

فصل بانکی با و کارگیری ابزارهای مطلوب رژیم حل بهکه یافتند درها نیازی به دخالت دولت ندارد. آن
همبساتگی مثبات دارد )کارین و     یزده و کاهش ریساک سیساتم   های بحرانبهبود ثبات مالی بانک

وفصال باانکی در    ( نیز ضمن بررسی اثربخشی نظام حل2023) 5(.  بری و همکاران2022، 4همکاران
یافتناد کاه در میاان ابزارهاای موجاود نظاام       در 2019-2000کشور اروپاایی طای دوره زماانی     18
زده  های بحران گذاری مجدد بانک های از بین رفته مؤثرتر از سرمایه تفکیک دارایی وفصل بانکی، حل
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شاده   وه تزریاق هایی که به تجدید سارمایه از وجا   ه بانکها نشان دادند ک توسط دولت بوده است. آن
اناد و   از این وجوه برای بهبود ترازناماه خاود از طریاق کااهش وام اساتفاده کارده       پردازند، عمدتاً می

نتااین  همچناین،  ناد.  ا هتدرین وام خود را افزایش داد اند، به ها پرداخته هایی که به تفکیک دارایی بانک
هایی که از هر یک از دو مکانیسم در مواجاه باا بحاران باانکی     ن بود که بانکاین مطالعه حاکی از آ

  بر ساپرده  ی مبتنیتوجهی را در هزینه تأمین مالی و  همچنین تأمین مال کنند، کاهش قابل استفاده می
  .اند تجربه کرده

وفصال   حال شده اسات. در ایان دساته، فرایناد      های بیمهوفصل برای بانک دسته دوم، نظام حل 
گیارد. در ایان   زده بر اساا استانداردهای قانون ضمانت سپرده فدرال صاورت مای   های بحران بانک

فرایند، دادگاه در نظام ورشکستگی نقشی ندارد و رسیدگی در این حوزه بر عهده نظام ضمانت سپرده 
ی و )جاا  متحاده تأسایس شاد    در ایااتت  1933است. اولین سیستم ضمانت سپرده جهاان در ساال   

کاه باا وفیفاه    اسات  (. سیستم ضمانت سپرده از دیگر ارکان شابکه ایمنای ماالی    2018، 1همکاران
که این سیستم هماراه باا ساایر عناصار      طوری ؛سازی و بهبود ثبات سیستم مالی مرتبط هستند ایمن

الخصوص نظاام   یهای مالی عل مطمئن ثبات ملی را برای سیستم یشبکه ایمنی مالی، با ایجاد محیط
ضامانت ساپرده    ،های مالی اخیر واقع پس از بحران (. در2020، 2)وو و همکاراند کنبانکی فراهم می

اهمیات   ،شان در تأمین نقادینگی  ها و توانایی دلیل نقش حیاتی در جلوگیری از ضعف کارکرد بانک به
عناوان   سپرده به(. اهمیت جایگاه سیستم ضمانت 2016، 3ای پیداکرده است )گریرا و همکاران فزاینده

منظور افزایش امنیت و ارتقاا ثباات    به ،(2019، 4شده مطمئن )آفنیا و همکاران بینی یک عملکرد پیش
و جلاوگیری از پدیاده هجاوم     (2021، 5)بریز و همکااران  ها در زمان بحران مالی بانک سیستم مالی

واقع وجود طار  ضامانت    در .(2019، 7)پی و وراکینو ای در حال افزایش است طور فزاینده به 6بانکی
انداز و تسهیل دسترسای  های پس باع  ارتقای رقابت شده و افزایش استفاده از سپرده ،سپرده صحیح

 (.2021، 8)کوزینسکا آورد دهی را به ارمغان می بیشتر به خدمات وام
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 بر کاهش احتمال پدیده هجوم بانکی، مزایای اقتصادی غیرمستقیم دیگاری  ضمانت سپرده علاوه
منظاور   های رسامی را باه   قوانین و مکانیسم ،های ضمانت سپرده نیز به همراه دارد. اخیراً بیشتر طر 

تواناد فرصاتی    می طر  رسمی ضمانت سپرده  . ایجادندا های ورشکسته در نظر گرفته وفصل بانک حل
اناد،   هایی که دچاار بحاران ماالی شاده     وفصل سریع بانک منظور حل برای ایجاد قوانین و مقررات به

هاای  های اخیر نیز این امر در اصول و گزارش(. در سال2018، 1فراهم کند )آرگینجر و دمیرگ کنت
ایان ساؤال مطار      ،بناابراین  .توجه قرارگرفته است ردگذاران سپرده بسیار مو المللی بیمه انجمن بین

وفصال و ثباات نظاام     تواند بر فرایند حل شود که سیستم ضمانت سپرده به چه میزان و چطور می می
بانکی تأثیرگذار باشد؟ پیامدهای منفی ناشی از توقف و ورشکساتگی نظاام باانکی در ایاران و لازوم      

ازجمله ماواردی اسات کاه     ،ان رکن مهم ثبات مالی کشورعنو وفصل مطلوب به کارگیری نظام حل به
جمله سیستم ضمانت سپرده را که از ارکان  های مؤثر از کارگیری صحیح و بهینه مکانیسم ضرورت به

کند. این مطالعه سعی دارد تا با ارا ه مباح  مفهومی و کمی این  سیستم ایمنی مالی است، فراهم می
تواند جهت رسیدن  روند و راهکارهای مطلوب و سازگاری که می مکانیسم در سطح جهانی، نسبت به

برطارف   به این هدف در کشور مثمر ثمر واقع شود، شناخت پیداکرده و شکاف موجود در این زمینه را
نظام بانکی کشور در مناسب، کمک مؤثر و ارزشمندی را به الگو و راهکارهای  کند و درنهایت با ارا ه

 ایجاد ثبات مالی ارا ه نماید.تبع،  تر و به اتخاذ تصمیمات مطلوب

زمیناه نظاام    جامع و دقیقای از ادبیاات نظاری پاژوهش در     این پژوهش ابتدا مطالعه در ،رو این از
. شاود  وفصل بانکی، ضمانت سپرده، انواع اختیارات و سیر تحوتت آن در سطح جهانی ارا اه مای   حل

وفصال و ثباات نظاام     انت سپرده در فرایند حلسپس به تحلیل و بررسی نقش و جایگاه سیستم ضم
بح  و  با نهایت در .شودی کاربردی در این راستا در سطح ملی کشور پرداخته مییبانکی و ارا ه الگو

 شود.منظور دستیابی به نتاین مطلوب موضوع پژوهش ارا ه می هایی به بررسی نتاین پژوهش، پیشنهاد

 مبانی نظری 

 وفصل بانکی نظام حل

وفصل در نظام بانکی به  نمودن است. حل سازی یا چاره در لغت به معنی رفع، حل، برطرف 2وفصل حل
زده و در معرض ناتوانی مالی یاا   های بحران وفصل دا می بانک هدف حل شود که بافرایندی تلقی می

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Anginer & Demirguc-Kunt 

2. Resolution  
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المللای   گیارد. در اساتانداردهای باین    اساتفاده قارار مای    هایی که در معرض توقف هستند، مورد بانک
وفصل نظاام باانکی ایان اسات کاه       شده است که هدف از حل شده توسط هیئت ثبات مالی بیان ارا ه
 ؛های در معرض ناتوانی مالی همچنان بتوانند خادمات پرداخات و تساویه خاود را اداماه دهناد       بانک

مالکاان   طوری که ثبات مالی و اقتصادی کشور به خطر نیفتاده و نیازی به کمک مالی دولت و منابع
های نظام بانکی کشور، در ایران  (. با توجه به زیرساخت2021، 1)آتینجر بانک برای نجات بانک نباشد

هاای   عنوان روشی قانونی با ابزارهاای خااص بارای حال مشاکلات باناک       وفصل بانکی به نظام حل
و  نظاام باانکی   کاه کمتارین آسایب باه     شده است طوری زده و در معرض ورشکستگی تعریف بحران

 .(1399)عیسایی تفرشی و شیروانی،  اقتصادی کشور وارد شود

وفصل کاملاً متفاوت اسات. زماانی    تزم به ذکر است که عملکرد فرایند ورشکستگی و نظام حل
خااطر   بنگاه در پی شاکایت از دادگااه باه    شود که توقف میای صادر  حکم ورشکستگی برای موسسه

 وفصل بدون نیاز به اما نظام حل ،عدم توانایی پرداخت دیون و صدور حکم قضایی صورت گرفته باشد
شود و برای اجرای آن تنها نظر مقاام ناافر ماالی یاا هار       حکم دادگاه و شکایت طلبکاران انجام می

طور که در استانداردهای هیئت  همان ،شود. همچنین ، حکم میشده است مقامی که در قانون مشخص
وفصل نظام بانکی باید پیش از ورشکستگی و از باین رفاتن کال     ثبات مالی قیدشده است، مرجع حل

 (.1399)محرابی، سرمایه وارد عمل شود 
 2ناد از ادغاام  ا زده وجاود دارد کاه عباارت    ای بحرانهوفصل بانک سازوکارهای مختلفی برای حل

های سالم که از قادرت بیشاتری برخاوردار هساتند، تغییار سااختار سارمایه        زده با بانک بانک بحران
از  3های تأمین مالی متمرکز است، معامله خرید و ایجااد تعهاد  زده که بر تغییر روش های بحران بانک

و  5، استفاده از ابزارهای نجاات از درون 4طریق انتقال دارایی و بدهی به نهاد مالی سالم یا بانک رابط
هاای اخیار   (. ادبیات و پاژوهش 2014، 6)اسچیلیگ داران موجود از بین بردن بخشی از مطالبات سهام

از تأثیرگاذاری بیشاتری در فرایناد     ،حاکی از آن است که روش نجات از درون نسبت به سایر ابزارها
( تاأثیر  2021مثاال باک و همکااران )   عناوان   است. به زده برخوردار بوده های بحرانوفصل بانک حل

ادناد و  د ابزارهای نجات از درون را بر زنجیره اعتباری در نظام بانکداری پرتغاال ماورد تحلیال قارار    

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Attinger 
2. Merge  
3. Purchase & Assumption  
4. Bridge bank  
5. Bail in  
6. Schillig 
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هماراه   زده به های بحران دهی بانک ش وامدر کاهکارگیری این روش تأثیر مثبتی  اذعان داشتند که به
هاای   های خارجی، هزیناه  ها نشان دادند که ابزار نجات از درون نسبت به تأمین مالی داشته است. آن

های  د تحت سناریوهای معین فعالیتتوان مومی را کاهش داده است و میهای ع تبع هزینه بحران و به
کارگیری ابزارهاای   اند که به های دیگر نیز مؤید این امر بوده وهشدیده را احیا کند. پژ اقتصادی آسیب

طور معناداری کاهش داده است. )مارتینوا  نجات از درون رفتار مخاطرات اخلاقی را در شبکه بانکی به
 (.2014، 2؛ ایگناتوفسکی و کورته2018، 1و پروتی
مصاوب   44هاای کلای اصال    تو سیاسا  3ایران نیز بنا به مواد تبیین شده در قاانون تجاارت  در 
شاده اسات. اولاین     بینای  های دچار ناتوانی مالی و ضعیف پیشحل در مواجهه با بانک راه سه ،13874

بانک مرکزی بارای بهباود وضاع باناک و بازگردانادن آن در       5عنوان مداخله زودهنگام حل تحت  راه
 منظور دارد، احتماال اداره  مسیر سلامت است. در این روش با مداخله شدیدی که بانک مرکزی بدین

بانک مرکزی و یا قابلیت واگذاری مدیریت بانک به افراد منصوب به مجماع عماومی باناک    مستقیم 
باه آن مجاوز   کناد کاه بنا   وفصل بانکی اشاره می ظام حلنوعی به ن حل دوم به جود دارد. راهمرکزی و

فرایناد تصافیه    ،داشات. در ایان روش  دنبال خواهد  بانک مرکزی لغو شده و نهایتاً تصفیه بانک را به
شاود و مادیر تصافیه را باناک مرکازی باه شاورای         بانک به دستگاه قضایی انجام می بدون مراجعه

حل به ورشکستگی عادی باناک کاه    نهایت سومین راه در .دهدمنظور تا ید پیشنهاد می اعتبار بهو پول
انتخاب مدیر تصفیه بر عهده دادگاه  ،در این روش .شود پذیر است، انجام می تنها با حکم دادگاه امکان

 ،ایان قاوانین   ارا ه شاده در  های حل شود که در راه طور برداشت می (. این1394طباطبایی نژاد، است )
لوب است طور که مط تواند آنر به هم نزدیک است و نمیوفصل و ورشکستگی بسیا عملکرد نظام حل

بنابراین بهتر است با ارا ه سازوکارهای بهیناه متناساب باا اساتانداردهای      به کارایی تزم منتن شود،
های آن کاسته و به سمت عملکرد مطلوب با کارایی بیشتر سوق داد که در ادامه باه  از ضعف ،جهانی

 شود.آن پرداخته می
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Martynova & Perotti 

2. Ignatowski & Korte 

  575تا  412. ماده 3

  5. ماده 4

5. Early Intervention  
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 ضمانت سپرده و انواع آنسیستم 

هاا   گاذاران باناک در برابار ریساک نااتوانی باناک       ضمانتی برای محافظت از سپرده ،ضمانت سپرده
(. بنابه تعریف سازمان توسعه و 2021، 1)دبیوا تها در موعد مقرر اس خت تعهدات آنمنظور بازپردا به

طر  ضمانت سپرده الگاوی متعاارفی اسات کاه توساط قاانون        ،(OCDE) 2های اقتصادی همکاری
هاای باانکی کااهش پیادا کناد       تبع بحاران  گذاران به های سپرده وسیله زیان گذاری شده تا بدین پایه

ضمانت سپرده سیستمی است که براساا آن در مؤسسات مالی  ،دیگر عبارت (. به2014)اسچیلیگ، 
هادف از   .(2021، 3شود )گتی و الیاور ها تضمین میآن ی بهره ها وشده، تمام یا بخشی از سپردهبیمه

گاذاران کوچاک در بازارهاای ماالی و کااهش ریساک        ایجاد اطمینان برای سپرده ،اجرای این طر 
ها به وجود  ها از بانک باره سپرده نتیجه خروج یک های مالی است که در بحران با در مواجهه یسیستم

صورت خصوصی و یا به کمک بودجه دولتی تأمین  تواند به (. این نظام می2019، 4آید )پیا و ورکینو می
هاا بابات قارض     گونه اسات کاه باناک    مکانیسم ضمانت سپرده این .(2021، 5شود )برث و همکاران

کنند که در یک تاریخ مشخص )تااریخ سررساید( آن را    کنند و تعهد می گرفتن پول، بدهی ایجاد می
که بانک نتواند به تعهد خود در قبال بازپرداخت عمل کند، مجبور است باا   بازپرداخت کنند. درصورتی

کاه   های خود این کار را انجام دهد. در تاریخ سررساید، دو حالات وجاود دارد. هنگاامی     تسلیم دارایی
به حقوق صااحبان ساهام آن انجاام    تر باشد، پرداخت بنا شده بزرگ دهارزش دارایی از تعهدات وعده دا

شده باشد، دیگر باناک قاادر باه     دیگر، وقتی ارزش دارایی کمتر از تعهدات وعده داده طرفشود. از می
شاده اقادام کناد و     تواند برای پرداخت وعاده داده  انجام آن نخواهد بود. در این حالت، یک ضامن می

کند  می منظور ضمانت دریافت ای را به رو، ضامن هزینه بانک باید دارایی را به ضامن تسلیم کند. ازاین
 (.2019، 6گیرد )آفنیا و همکاران یا به عبارتی حق بیمه از بانک می

بنادی   دساته  8و صاریح  7سیستم ضمانت سپرده به دو نوع کلی سیستم ضامانت ساپرده ضامنی   
شود. ویژگی اصلی ضمانت سپرده ضمنی فقدان قانون و سایر قوانین مارتبط باا ضامانت ساپرده      می

باه هنگاام ورشکساتگی      رود کاه دولات   واقع در این نوع از طر  ضمانت سپرده انتظار مای  است. در

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Dubois 
2. Organization for Economic Co-operation and Development  
3. Gatti & Oliviero 

4. Peia & Vranceanu 
5. Barth et al 

6. Afnia et al 

.7. Implicit deposit insurance scheme 

8  . Explicit deposit insurance scheme 
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مثال  عنوان به ؛(2021، 1های مالی به محافظت از نظام بانکی بپردازد )پنیکاا ها با ارا ه حمایت بانک
ی مطلاوب  با سلامت مال یبانک ها به جه دولت یا انتقال سپردهها از بود تواند امکان پرداخت سپرده می

منظور حفا  اعتمااد عماومی و رفااه اجتمااعی و جلاوگیری از        را فراهم آورد. این راهکارها عمدتاً به
 شود. ریزی می نظام مالی کشور برنامه های شدید به آسیب

شده برای  ای مشخص و تعریف های ضمانت سپرده ضمنی این است که رویه یکی دیگر از ویژگی
اگر فرض ضمنی طر  ضمانت سپرده وجود داشته باشاد، دولات ممکان    ها وجود ندارد.  جبران سپرده

ها اعمال کند تاا  است اقدامات متفاوتی را انجام دهد و قوانین متفاوتی را در هنگام ورشکستگی بانک
هاا باه باناک     تواند هنگام انتقال سپرده مثلاً دولت می ؛گذاران قرار دهد ها را در دسترا سپرده سپرده

ای خود مجدداً تأمین سارمایه   یزان کامل یا محدود، بانک ورشکسته را با منابع بودجهسالم دیگر به م
گاذاری را متوقاف کناد و زیاان آن را پوشاش دهاد. همچناین         کند و یا برای مدت محدودی سپرده

حاال، ایان اقادامات رویکارد      های بانک ورشکساته را بخارد. باااین    تواند تصمیم بگیرد که دارایی می
 (.2021کند )برث و همکاران،  را برای مداخله دولت تضمین نمیاستانداردی 

های متفاوت ممکن است باع  ایجاد عدم اطمینان و رفتارهای ناابرابر   همه این اقدامات و تلاش
هاای   ساپرده  و گاذاران )ساپرده کوچاک در مقابال بازرگ      های مختلف سپرده و ترجیحی برای گروه

(. 2022، 2شاود کاه از ابتادا مشاخص نیسات )یای      اشخاص حقیقای در مقابال اشاخاص حقاوقی(     
گذاران ممکن است براساا تجارب گذشاته انتظاارات زیاادی از محافظات و ضامانت بارای        سپرده
هاا   هایشان داشته باشند و در صورت افشای اخبار ورشکستگی بانک، ناامیادی و تارا بار آن    سپرده

باانکی منجار باه ورشکساتگی شادیدتر      هایشان و پدیده هجوم  غالب شده و با برداشت بیشتر سپرده
گااه   گذاران هیچ سپرده ،ها شوند. با این شرایط اثرات مسری حاصل از آن در سایر بانک ،تبع بانک و به

اطمینان و امنیت نخواهند داشت که آیا در صورت ورشکستگی بانک، متحمل ضرر خواهناد شاد یاا    
(. از 2006، 3ی( دولات بساتگی دارد )هولساچر   چراکه هر نوع حمایت به اراده آزاد )و مناابع ماال   ؛خیر

ها با فرضیات اقتصاد مدرن مطابقت نادارد.   طرفی مداخلات منظم دولت به هنگام ورشکستگی بانک
حل در موارد خااص و اساتثنا    عنوان آخرین راه شود که به تنها زمانی توجیه می  امروزه مداخلات دولت

پذیر قبلاً مورد ارزیابی و آزمایش  های امکان حل تمام راهکه  طوری ؛در زمان بحران در نظر گرفته شود

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Penikas 

2. Ye 

3  . Hoelscher et al 
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 ه اسات ها باعا  باه وجاود آمادن طار  ضامانت ساپرده صاریح شاد          قرارگرفته باشد. این نارسایی
 (.2021)کوزینسکا، 

ها در زماان   طر  ضمانت سپرده صریح، یک ضمانت سپرده قانونی است که مقدار پوشش سپرده
وفایف صندوق ضمانت سپرده، در آن تعریف و تبیین شده اسات. ایان   ورشکستگی و جز یات مربوط 

یگر، یک سیستم مستقر وجود دارد که در تئوری و شده است. به عبارت د مکانیسم توسط قانون تأیید
های یکسانی که در قوانین ملی توضیح  را براساا قوانین و رویه  های بانک همچنین در عمل، سپرده

 (.2022، 1د )حسن و همکارانکن شده، تضمین می داده
کنند. قانون حقوقی مذکور بایاد   در برخی کشورها قوانین متعددی برای ضمانت سپرده تنظیم می

خواند، ایده روشنی داشاته   عناصر اصلی طر  ضمانت سپرده را تعریف کند تا هرکسی که قانون را می
عماوم ماردم از طار      ،صاورت شود. در این  توسط چه کسی تنظیم می و باشد که چه چیزی، چگونه

هایشاان آگااه خواهناد باود.      ضمانت سپرده ایجادشده و نحوه عملکرد سیستم و تأثیر آن بار ساپرده  
قوانین فرعی همراه نیز باید جز یات باقیمانده را مشخص کند. قانون طر  ضامانت ساپرده    ،همچنین

ساپرده را تجاویز کناد تاا      های کلیدی طار  ضامانت   باید تعاریف روشنی ارا ه دهد و حداقل ویژگی
د نگذاران را درک کن سطح و دامنه حمایت از سپرده، های طر  ضمانت سپرده د ویژگینمخاطبین بتوان
 (.2021)کوزینسکا، 

طور خاص، قانون طر  ضمانت سپرده در هر کشوری بایاد حااوی مقاررات روشانی در ماورد       به
ه، میازان و دامناه پوشاش، ساازوکار     ساختار قانونی، حکومت، دستور و پوشش طار  ضامانت ساپرد   

هاای نهادهاای حااکمیتی قاانون طار        های قانونی، اختیاارات و مسائولیت   ها و رویه پرداخت، مهلت
العاده(، همکاری  ضمانت سپرده، الزامات حسابداری و گزارشگری، منابع تأمین مالی )عادی، ویژه، فوق

جارا شادن   ات علاوه، قاانون بایاد تااریخ تزم    به. گذاران بانکی و غیره باشدو تبادل اطلاعات با قانون
اصول بررسی و افزایش سطح پوشش ضامانت ساپرده را    ،همچنینضمانت سپرده را مشخص کند و 

صاورت شافاف تنظایم شاود      ارا ه کند. قانون باید به شکلی منطقی، مطابق با قواعد قانونی ملی و به
 (.2019، 2)محمد و نیاشاما
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 مانت سپردهسیر تحولات سیستم ض

، نقش ضمانت سپرده عمدتاً به جلوگیری از ضاعف کاارکرد   2008المللی سال  قبل از بحران مالی بین
شده محدود بود. در برخی  های تضمین هنگام ورشکستگی و پرداخت سریع و کارآمد سپرده ها به بانک

دنباال   چند کشور دیگار باه   متحده آمریکا، کانادا، ترکیه، کره جنوبی، مالزی واز کشورها مانند ایاتت
های بانکی در این کشورها، ضمانت سپرده نقش و جایگااه   تجربیات دردناک گذشته حاصل از بحران

المللای در سراسار    ، زمانی که بحران ماالی باین  2008مهمی را در ایجاد ثبات مالی ایفا کرد. در پاییز 
های  ها، سپرده مالی و سلامت بانکگذاران آشفته بدون توجه به وضعیت  جهان گسترش یافت، سپرده

منطقاه سیساتم ضامانت ساپرده موجاود را       48کردند. در طول بحران مالی،  ها خارج  خود را از بانک
منطقاه باه ضامانت کامال      19عنوان بخشی از اقادامات ثباات ماالی تقویات کردناد کاه در آن        به

ا ام پوشاش ضامانت ساپرده را     طاور د  منطقه به 22پرداختند، « ضمانت عمومی»گذاران یعنی  سپرده
طور موقت میزان پوشش تضمین سپرده را افزایش دادند. بلافاصله پس از منطقه به 7افزایش دادند و 

گذاران احساا امنیت نسبی کرده و برداشت  اعلام اقدامات روزافزون از طریق افزایش پوشش، سپرده
 (.2021اران، پول ناشی از ترا فروپاشی سیستم مالی متوقف شد )برث و همک

کارگیری آن باود کاه   این تنها آغاز ابتکارات مربوط به ضمانت سپرده و اثرات مثبت حاصل از به
توانست ثبات مالی بیشتری را برای نظام مالی بانکی کشور رقم بزند. اتحادیه اروپا چاارچوب قاانونی   

جدیاد کاه پاس از     (DGSD) 1های تضمین سپردهضمانت سپرده خود را با توسعه دستورالعمل طر 
، 2تصویب و منتشر شد، ارتقاا داد )هاان و ملکای    2014چندین سال بح  و گفتگو در نیمه اول سال 

2013.) 

ها توسط ضمانت سپرده و  باید به این موضوع اذعان داشت که همواره تعیین میزان پوشش سپرده
دنبال پاساخ   شورها اغلب بهرو مقامات بسیاری از ک برانگیز بوده است. ازاین حق ضمانت سپرده چالش

ال بودند که آیا حق ضمانت سپرده منصفانه است یا خیر؟ یا پوشاش مناساب توساط حاق     ؤبه این س
 ضمانت سپرده چگونه است؟

های متمادی مقدار پوشش تضمین سپرده باا توجاه باه تولیاد ناخاالص داخلای سارانه        طی سال
صورت که میزان پوشش حاق ضامانت ساپرده در    ر استاندارد برآورد گردید. به این عنوان یک معیا به

ها نسبت  دامنه یک تا دو برابر تولید ناخالص داخلی سرانه در نظر گرفته شد. اگر میزان پوشش سپرده
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1. Deposit Guarantee Schemes Directive  
2  . Han & Melecky 
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شاده   به تولید ناخالص داخلی سرانه کمتر از یک باشد، به این معنی است که بسیار کم در نظر گرفتاه 
تفسیر کرد که اگر میزان پوشش ضمانت ساپرده کمتار از حاد    گونه  توان این دیگر می  عبارت است. به

رغام وجاود ضامانت     هایشان احساا خطر کرده و علای  گذاران در رابطه با سپرده انتظار باشد، سپرده
 ،ها در صورت ورشکستگی بانک همچنان بات خواهد بود. در نقطه مقابل آن سپرده، احتمال نکول آن

ه نسبت باه تولیاد ناخاالص داخلای سارانه بایش از دو باشاد،        زمانی که میزان پوشش ضمانت سپرد
تواناد باعا     چراکه می ؛شده است حد سخاوتمندانه در نظر گرفته ازبیش  شود کهگونه تفسیر می این

حد سوق دهاد کاه    از دهی بیش ها را به وام د مدیران بانکی شود و آناز ح پذیری بیش ایجاد ریسک
، در 2008حاال در پااییز    دنبال خواهد داشات. باااین   شبکه بانکی بهاین خود مخاطرات اخلاقی را در 

عنوان واکنشی آنای باا توجاه باه وضاع       واکنش به بحران، دولت مقادیر پوشش ضمانت سپرده را به
آمیاز   د. این اقدام در کمال تعجب موفقیتسرانه افزایش داموجود بدون توجه به تولید ناخالص داخلی 

شش ضمانت سپرده با توجه به دامنه یک تا دو برابر تولید ناخاالص داخلای   بود. بدین ترتیب سطح پو
تنهاا   افزایش پوشش ضمانت ساپرده ناه   بر طور ناگهانی منسوخ شد. رویه جدید مبنی کفایت سرانه به

عناوان   ها را به همراه نداشت، بلکه بارعکس، باه   پذیری بیشتر بانک گونه خطر اخلاقی یا ریسک هیچ
طاورکلی   ها جلوگیری کارد و باه   نگیز از شدت و حدت بیشتر بحران و فروپاشی بانکبرا تعجب یاقدام

گذاران  در عوض این امر اهمیت پیدا کرد که سپرده ؛های بانکی تثبیت کرد ثبات مالی را برای سیستم
گاذاران ایان    ای مهم از سپرده چه دیدی نسبت به وجوه حمایتی توسط ضمانت سپرده دارند. اگر توده

را داشته باشند که مقدار پوشش خیلی پایین است، احسااا عادم امنیات کارده و پیامادهای      نگرش 
وسایله اقادامات نظاارتی     ثباتی مالی رقم خواهد خورد و برعکس. بدین هجوم بانکی اثر سرایت و بی

د، ها به کار گرفته ش های ضمانت سپرده ها و رویه دنبال آن تغییراتی که در سیاست تر و به گیرانه سخت
 (.2021احتمال مخاطرات اخلاقی را کاهش داد )برث و همکاران، 

، بااتترین ساطح پوشاش    2023المللی بیمه گران ساپرده در   بنابه گزارش منتشرشده انجمن بین
 ،داده است. در مقابال  ها رخ درصد از کل سپرده 60گران سپرده در اروپا با پوشش متوسط حدود  بیمه

( 1نماودار ) در  .ها مورد پوشش قرارگرفتاه اسات   درصد از کل سپرده 25طور متوسط تنها  در آفریقا به
هاای منطقاه باشاد. درهرصاورت، پوشاش بایاد        کننده ویژگی تواند منعکسمی ،تفاوت میزان پوشش
ها  سپردهتوجهی از  حال مقدار قابل درعینو  گذاران را پوشش دهد اکثریت سپرده، محدود و معتبر باشد

 را در معرض انضباط و امنیت بازار قرار دهد.
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گران سپرده در  المللی بیمه )گزارش ساتنه انجمن بین گران سپرده در جهان روند تغییرات نسبت پوشش توسط بیمه. 1نمودار 

 (2023سال 

مهام طار  ضامانت ساپرده      هاای  ویژگی از نیزبر اهمیت مقدار پوشش، مکانیسم پرداخت  علاوه
، در نظام بانکی اکثر کشورهایی که از طر  ضمانت سپرده برخاوردار بودناد،   2008است. قبل از سال 

گرفات.  روز پس از ورشکساتگی رسامی باناک صاورت مای      30شده فرف  های بیمه پرداخت سپرده
روز کاری یا کمتر کااهش   حاضر، اکثر کشورها تمایل دارند زمان پرداخت را به هفت که درحال درحالی

گاذاری کنناد تاا     سازی قبال از شکسات سارمایه    دهند و در توسعه سیستم اطلاعات مدیریت و آماده
 بازنگری از بحران، بودجه مورد ترتیب پس پرداخت در اسرع وقت بدون ایجاد اختلال انجام شود. بدین

شاده از ساوی    العاده یا در قالب تأمین مالی تضامین  قرار گرفت و ترتیبات تأمین مالی )پشتیبان( فوق
ها یا در قالب تسهیلات اعتباری فوری و تعهاد پرداخات، تجدیادنظر و تقویات شاد )در داخال        دولت

ی شناخته شاد  عنوان رکن چهارم شبکه ایمنی مال اتحادیه اروپا(. از آن نقطه به بعد، ضمانت سپرده به
 (.2021)برث و همکاران، 

باه  ا، بن(IADI) 1گاران ساپرده   المللای بیماه   انجمان باین   2023طبق گزارش منتشرشاده ساال   
، IADIگاذاران ساپرده طباق اصاول اساسای       درصاد از بیماه   60بیش از  ،2022های ساتنه  بررسی
طاور   کنناد. ایان امار باه    مای روزه پرداخت  شده را در یک بازه زمانی هفت های بیمههای بانک سپرده
گران ساپرده )حادود    توجهی بر اساا منطقه متفاوت است. در اروپا معموتً درصد زیادی از بیمه قابل
باه پرداخات   ضمانت ساپرده اتحادیاه اروپاا، بنا    لیل الزام به پایبندی به دستورالعمل سیستمد%( به74
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1. International Association of Deposit Insurers 

Region 2013 2021 

Africa 12% 26% 

America 36% 39% 

Asia 34% 42% 

Europe 64% 61% 
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وری پرداخات در سراسار جهاان     هد. بهار نا کن شده، عمل مای  روزه که در اصول اساسی مشخص هفت
در نظار گرفتاه    ،گاذاران ساپرده   منظور افزایش اعتماد و امنیت بیمه عنوان اولویت و معیار اصلی به به
هاا را   گران سپرده در آسیا بازپرداخت ساپرده  % بیمه56شود حدود  که ملاحظه می طور شود. همان می

کاارگیری ایان    ترین سهم را در بهکمبراین آسیا دهند؛ بناروز انجام می زمانی بیشتر از هفت طی مدت
% 65% و 69ترتیب با برخورداری از سهمیه  نوع مکانیسم پرداخت دارد. همچنین آفریقا و آمریکا نیز به

اناد  روز در طر  ضمانت سپرده عمل کارده  بر مبنای بازپرداخت در عرض کمتر از هفتبیشتر  ،از کل
 (.2)نمودار 

 
 (2023گران سپرده در سال  المللی بیمه گزارش ساتنه انجمن بین) گران سپرده در جهان بازپرداخت بیمهمکانیسم . 2نمودار 

باه  اکاه بن  طوری ؛شده استوری پرداخت مشاهده  در مورد بهره توجهی حال، بهبودهای قابل بااین
روز در  کارگیری پرداخت در عرض هفات (، سهم به3آخرین اطلاعات در طی ده سال گذشته )نمودار 

حاضار   حالدرصد در 60به  2013درصد در سال  30طور پیوسته از  کل جهان دو برابر شده است و به
سویی و سازگاری روزافزون نظام باانکی کشاورها را باا اصاول اساسای       این هم و یافته است افزایش
IADI برخورد مؤثر و های بیشتری تزم است تا  حال برای ادامه این روند، تلاش دهد. بااین نشان می
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گاران ایجااد    در مدت بازپرداخات بیماه   IADIتری در مواجهه با تنگناهایی که اصول اساسی  صحیح
 کرده است، صورت گیرد.

 
گران سپرده در  المللی بیمه )گزارش ساتنه انجمن بین گران سپرده در جهان کارگیری مکانیسم بازپرداخت بیمهروند به. 3نمودار 

 (2023سال 

 وفصل و ثبات نظام بانکی در فرایند حل (DIS)تحلیل نقش سیستم ضمانت سپرده 
های مکمال شابکه ایمنای ثباات ماالی در هار کشاوری         ستون ،ها وفصل بانک ضمانت سپرده و حل

ها ازلحاظ ترتیبات قانونی و نهادی کاملاً از هم جدا باشد، اما ازجملاه   هستند. ممکن است وفایف آن
همواره برای هر دو وجود دارد، حفا  ثباات ماالی و جلاوگیری از عادم اعتمااد       وفایف مشترکی که 

(. حتی اگر دو 2020، 1ثباتی عملکرد بانکی و اثرات منفی سرایت مالی است )هافمن گذاران، بی سپرده
وفصل نظام بانکی را بار عهاده    صورت جداگانه مسئولیت ضمانت سپرده و حل نهاد حقوقی متفاوت به

ها نزدیک باشد زیرا مرز مشخصی بین این دو وجود ندارد. مقام اجرایی  باید همکاری آن داشته باشند،
کاه ممکان    طاوری  ؛دنشو  د در یک مرجع واحد ادغامنتوان وفصل نظام بانکی می ضمانت سپرده و حل

هاا داده شاود )بارث و همکااران،     وفصال باناک   است در آن تأکید بیشتری به ضمانت سپرده یا حال 
2021.) 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1  . Hofmann 
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افزایای اقادامات    دلیال هام   دهد که نظام بانکی در بسیاری از کشورها به اهد تاریخی نشان میشو
هاای   های هنگفتای را ازجملاه هزیناه    هزینه ،های ناکارآمد کار بردن رژیم نادرست، موانع قانونی و به

ریاق  ها به مرجع ضامانت ساپرده از ط   تبع منجر به انتقال هزینه ورشکستگی تجربه کرده است که به
نتیجاه، براسااا ادبیاات تجربای، فرایناد       گذاران شده اسات. در  شده به سپرده پرداخت وجوه تضمین

هاا را در   نقش مقاماات ضامانت ساپرده    ،وفصل نظام بانکی همواره در حال تحول است. این امر حل
ده توساط  های اخیر منتشر ش در گزارش (.2022، 1تر خواهد کرد )دابلر و آردا وفصل پررنگ فرآیند حل
وفصل نظام بانکی  گذاران سپرده در فرایند حل گذاران سپرده به نقش مهم بیمه المللی بیمه انجمن بین

یا ساازمانی کاه    کند که حمایت مالی و شده است و همواره تأکید می کلیدی اشاره یعنوان موضوع به
از مراحل طاوتنی انحالال و   اند در راستای مدیریت بحران بانکی با اجتناب گران سپرده توانسته بیمه

  (.2023، 2شده است )ون روسیبک ودیفانا ایجاد ثبات مالی ارا ه کنند، بسیار مثمر ثمر واقع
به زیرساخت کلای نظاام ماالی و مرجاع      ،وفصل بانک سیستم ضمانت سپرده در فرآیند حل نقش

تواند با توجاه باه    ه میوفصل بانک بستگی دارد. مقام ضمانت سپرد نظارتی نظام بانکی در فرآیند حل
وفصل فعالیت  شود، در فرایند حلسطح اختیارات مختلفی که برای آن توسط مرجع نظارتی تعریف می

هاایی را در فرایناد    تواند بارای مقاماات ضامانت ساپرده محادودیتی      مرجع نظارتی می ،واقع کند. در
اختیاارات  باا  ممکان اسات    DISای است که یاک   گونه وفصل نظام بانکی ایجاد کند. این امر به حل

طاور   کاه باه   محدودی که در اختیارش گذاشته شود تنها بتواند در برخی از مراحل دخالت کند یا ایان 
های ضمانت  این امکان وجود دارد که صندوق ،عبارتی وفصل شرکت کند. به فعاتنه در کل فرایند حل

رشکسته یا محتمل به ورشکستگی، های و وفصل بانک طور فعال در تصمیمات مربوط به حل سپرده به
 ها مشارکت فعالی داشته باشند.وفصل و یا در تأمین مالی آن طراحی یا بازنگری استراتژی حل

باه چهاار گاروه     IADIطیف اختیارات سیستم ضمانت سپرده بنابه اصاول اساسای    ،کلی طور به
هاا و   ی از نقاش بخاش زیااد   ،بنادی  (. ایان طبقاه  2021شاده اسات )بارث و همکااران،      بندی دسته

توان به مواردی از قبیل میزان دسترسای   گیرد که ازجمله می های ضمانت سپرده را در برمی مسئولیت
وفصال باناک و    های مربوط باه حال   گیری ، امکان مشارکت در تصمیم3وفصل بانک به ابزارهای حل

بنادی   ایان دساته   .(2023اشاره کرد )ون روسیبک ودیفانا،  4ماهیت هرگونه مسئولیت نظارتی/نظارتی

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Dobler & Arda 

2  . Van Roosebeke & Defina 

3. Bank Resolution 

4. Oversight/Supervisory 
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ای دارناد، باه شار  زیار      های گساترده  هایی که مسئولیت هایی با مسئولیت کمتر تا آن شامل سیستم
 شده است: تعریف

DIS - ؛1صندوق پرداخت محدود 
DIS - ؛2صندوق پرداخت ویژه 

DIS - ؛3دهنده هزینه کاهش 
DIS - 4دهنده ریسک کاهش. 

 DISترین  صندوق پرداخت محدود، سادهDIS   با محدودترین اختیار است و هیچ نقش فعاالی در
شاده باشاد. نقاش     های بیماه  استثنای مواردی که مربوط به پرداخت سپرده به ؛وفصل بانک ندارد حل

DIS تارین زماان و کارآمادترین     شده در ساریع  های بیمه صندوق پرداخت محدود، بازپرداخت سپرده
کننادگان در   ست. در این نوع ضمانت سپرده، ضمانتزمان پس از وقوع ناتوانی مالی یا ورشکستگی ا

 (.2014، 5کنند )دمیرگوک کنت و همکاران اعمال اقدامات نظارتی شرکت نمی
وفصال نظاام باانکی، انجمان      هاا در حال  دلیل محدودیت اختیارات و نقش محدود آن رو به ازاین

صاورت کاه    ایت کرد. به ایان صندوق پرداخت ویژه پیشرفته حم DISگران سپرده، از المللی بیمه بین
کناد و حتای    وفصل بانک استفاده مای  برای حل از وجوه در دسترا ،این سیستم بنا به اختیارات خود

صاندوق پرداخات    DISوفصل بانک داشته باشاد. اگرچاه    تری در فرآیند حل ممکن است نقش فعال
وفایف تکمیلی دیگری را خاارج   دتوان اما می ،وفصل بانک نیست گیرنده در مورد حل ویژه تنها تصمیم

 از اختیارات صندوق پرداخت محدود انجام دهد.
DIS سیستمی است که در آن رسالت ضمانت سپرده را باا کمتارین هزیناه     دهنده هزینه، کاهش
گاذاران   ، در زمان پوشش وجوه یا پرداخت ساپرده باه ساپرده   DISدهد. درواقع در این نوع  انجام می

گیرد. همچنین در این حالت، ممکن اسات  ینه برخوردار است، مدنظر قرار میروشی که از کمترین هز
شده به بانک سالم دیگری انتقال یابد با این شرط کاه چناین    های بیمه تصمیم گرفته شود که سپرده

 DISهاای سانتی هزیناه کمتاری داشاته باشاد.       عملی منجر به سودآوری شاده و نسابت باه روش   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Narrow Pay-box DIS 

2. Paybox plus DIS 
3. Loss minimizer DIS  
4. Risk minimizer DIS 
5. Demirguc-Kunt et al 
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هاا براسااا   وفصال باناک دخالات دارد و تصامیمات آن     فعاال در حال  طاور   به ،دهنده هزینه کاهش
 وفصل است. های کلی حل هزینه

دهنده ریسک، سیستمی است که دارای اختیارات نظارتی اسات و قاادر باه     کاهش DISدرنهایت 
وفصل بانک،  انجام و اعمال اقدامات احتیاطی، برداشت بانکی، مجوز و اتخاذ تصمیمات مربوط به حل

گاذاران   های بانکی و وجوه سپردهمنظور به حداقل رساندن ریسک وفصل و غیره، به فرآیند حلاجرای 
 ،منظور جلوگیری از ورشکستگی یک بانک نااتوان ماالی   تواند بهدهنده ریسک می کاهش DISاست. 

 وفصل آن بپردازد. به ارا ه حمایت مالی و مشارکت فعال در حل
هاای سااتنه   ، بررسای 2023گران سپرده در سال مللی بیمهال طبق گزارش منتشرشده انجمن بین

صاندوق پرداخات محادود     DISگاران ساپرده از سیساتم     درصد از بیمه 25دهد که  نشان می 2022
ها گذشته  وفصل بانک های حل ها نقش بیشتری را در فعالیت که سایر سیستم کنند، درحالی استفاده می

صندوق پرداخت ویژه است کاه   DIS ،ترین نوع کنند. امروزه راین شده ایفا میاز بازپرداخت وجوه بیمه
مانند وفاایف   های اضافی دهد و برخی از مسئولیت گران سپرده را تشکیل می حدود نیمی از تمام بیمه

گیاری در ماورد    بر عهده دارد. این ممکن است شامل مشارکت فعال در فرآیند تصامیم را وفصل  حل
کنندگان شبکه ایمنای   جانبه یا با مشورت سایر شرکت صورت یک ه به، خوایوفصل بانک چگونگی حل

وفصل و نظاارت   شده که به حل های ضمانت سپرده تعریفمالی یا در مقام مشاوره باشد. سایر سیستم
دهناده ریساک    درصاد از ناوع کااهش    13دهنده هزینه و  درصد از نوع کاهش 17ترتیب  به ،رسند می
 (.4)نمودار  باشند می

 

 (2023گران سپرده در سال  المللی بیمه )گزارش ساتنه انجمن بینDIS کارگیری انواع گران سپرده در به سهم بیمه .4نمودار  
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دهاد.  را طی دهه گذشته نشان مای  DISکارگیری انواع وضو  روند درصد تغییرات به به 5نمودار 
یافته است  دود به نصف کاهشصندوق پرداخت مح DISکارگیری به ،شودطور که مشاهده می همان

طباق گازارش   همچناین،  اسات.   رسیده 2021در سال  ٪20 تقریبأ به% 40با سهم  2011از سال و 
گران ساپرده در   دهنده نقش فزاینده بیمه است. این آمار نیز نشان شده% 25، این درصد 2022ساتنه 

صندوق  DIS، کرده استای که بیشترین رشد را طی این دوره تجربه  ها است. دسته وفصل بانک حل
ممکن است دتیل متعددی ازجمله تعریف اختیاارات و تعهادات    ،. در این راستاباشد میپرداخت ویژه 

وفصال و یاا افازایش دسترسای      مشاارکت در حال   ،سپرده برای کمک ماالی گذاران  جدید برای بیمه
این تحول وجود داشته باشد که باع  جهت ها  وفصل بانک گذاران سپرده به ابزارهای اضافی حل بیمه

 کارگیری صندوق پرداخت ویژه شده است. رشد و ارتقای به

 
 (2023گران سپرده در سال  المللی بیمه )گزارش ساتنه انجمن بین طی دهه اخیر DISکارگیری انواع روند تغییرات به .5نمودار 
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ای  موضوع انتخاب ابزارهای مناسب برای حل فصال نظاام باانکی از اهمیات ویاژه      ،دیگر ازسوی
ابزارهاای   ،برخوردار است. بنابه استانداردهای مطر  شده در قوانین شارکت ضامانت ساپرده فادرال    

تاوان   می ،ها به هنگام ورشکستگی وجود دارد. ازجمله این روشوفصل نظام بانکی  مختلفی برای حل
های قدرتمندتر اشاره کارد. یکای دیگار از     های ناتوان مالی با بانک به بازسازی سرمایه و ادغام بانک

استفاده از ابزارهای نجات از درون با استفاده از تغییر سااختار سارمایه اسات. در     ،وفصل ابزارهای حل
کاه باا    طاوری  ؛شاود  ر منابع تأمین مالی یعنی اقلام سمت چپ ترازنامه پرداخته میاین روش به تغیی

کناد   های ضمانت نشده بانک به سهام، از وضاعیت بحرانای نجاات پیادا مای      تبدیل بخشی از بدهی
کار گرفتاه   هزده ب های بحران وفصل بانک منظور حل هایی که به دیگر از روشیکی  (.1399)محرابی، 

بانکی کاه از سالامت ماالی     ،است.  در این روش (P&A)شود، روش معامله خرید و ایجاد تعهد می
زده را خریاداری کارده و تماام تعهادات و      هاای باناک بحاران    برخوردار است برخی یا هماه دارایای  

(. روش 2014گیارد )اساچیلیگ،    بر عهده مای  ،شده است های بیمه مل سپردهشاکه های آن را  بدهی
های مختلفی ازجمله معاملاه خریاد و    سطح تعهدات شامل حالتبه معامله خرید و ایجاد تعهد با توجه 

شده، خرید و پذیرش مسئولیت  تعهد مبنا، معامله خرید و پذیرش با تعهد کامل، بانک اصلا  یا تصفیه
)عیسایی تفرشای  تیاری در زیان و خرید و پذیرش مسئولیت در قالب بانک موقت است با مشارکت اخ
 .(1399و شیروانی، 

آمارها نشان  ،2022در سال  (IADI)گذاران سپرده  المللی بیمه شده انجمن بین در گزارش منتشر
طور غالب از روش معامله خریاد و ایجااد    گران سپرده به % از بیمه70های اخیر حدود  داد که طی سال

فصال نظاام باانکی از    وکنند. حلزده استفاده میهای بحرانفصل بانکودر فرایند حل (P&A)تعهد 
روش تأمین مالی داخلی و  ،فته است. همچنین% افزایش یا70% به 45نیز از  1طریق بانک پل یا رابط

یافتاه اسات    % افازایش 40% باه  25های گذشته از فصل طی سالودر فرایند حلنیز  2نجات از درون
 (.2023( )ون روسیبک ودیفانا، 6)نمودار 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bridge bank 

2. Bail-in 
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گران  المللی بیمه بینگزارش ساتنه انجمن  بنابر گران سپرده در جهان وفصل توسط بیمه کارگیری ابزارهای حلروند به .6نمودار 

 (2022)سپرده 

صاورت   باه  1وفصال بادون پرداخات    نیز نتاین حاکی از آن است که ابزارهای حال  2023در سال 
درصاد از   60شود. نتاین حاکی از آن است کاه   گران سپرده استفاده می توجهی توسط جامعه بیمه قابل

ی همچون معامله خرید و ایجااد تعهاد،   منظور تأمین مالی اقدامات های ضمانت سپرده به منابع صندوق
 ،طاورکلی  شاود. باه   برده می کار و حمایت نقدینگی به 2ایجاد یک بانک رابط و تأمین سرمایه از داخل

گاران ساپرده طای    فصال توساط بیماه   وکارگیری ابزارهای حال آمارها حاکی از آن است که روند به
 (.2023، 3ون روسیبک ودیفانا( )6یافته است )نمودار  شدت افزایش های اخیر به سال

هاا و  بساته باه وفاایف آن    ،وفصال  گاران ساپرده در حال    البته باید اذعان داشت که نقش بیماه 
توجهی در هر یاک از کشاورها متفااوت اسات.      طور قابل به ،وفصل موجود های قانونی و حل چارچوب

عنوان ابازاری   نهادها بهگذار سپرده توسط سایر  همچنین، در برخی از کشورها ممکن است وجوه بیمه
منظور باه حاداقل    وفصل به برای جلوگیری از بستن بانک از طریق فروش، ادغام، یا سایر اشکال حل

کاارگیری   استفاده قرار گیرد. کاهش به وفصل یا به دتیل منافع عمومی مورد های حل هزینه رساندن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Non-payout resolution 

2. Bail-in 

3  . Van Roosebeke & Defina 
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DIS    صندوق پرداخات محادود(Pay-box)   دهناده روناد مشاارکت بیشاتر      نشاان  ،در طاول زماان
طور روزافزون در تصمیمات مرباوط باه فرایناد     وفصل است. این مشارکت به گران سپرده در حل بیمه
شده است. تزم به ذکر است که  نشان داده 7وضو  در نمودار  یافته است که به وفصل نیز گسترش حل

هاا و   دارند که حاداقل در بحا    ین فرصت راگذاران سپرده با گستره اختیارات مختلف، ا اکثریت بیمه
 تصمیمات مرتبط شرکت کنند.

 
 (2023)گران سپرده  المللی بیمه بنابرگزارش ساتنه انجمن بین وفصل بانکی در جهاندر فرایند حل DISنقش انواع  .7نمودار 

اختیاارات  وفصل بانکی کارآمد )نظام ضمانت ساپرده( بایاد از    طور که مطر  شد، رژیم حل همان
وفصل نظام باانکی   کافی برخوردار باشد تا بتواند با در اختیار داشتن طیف وسیعی از ابزارها رسالت حل

های محدود را  حل چراکه محدودیت در اختیارات، راه ؛را با کارایی و اثربخشی بیشتر به سرانجام رساند
ی بیشتری شود. این در حالی است که ها تواند متحمل هزینه دنبال داشته که خود می در این فرایند به

(، شارکت بیماه ساپرده فادرال را در اجارای فرایناد       1991قانون اصلا  شرکت بیمه سپرده فدرال )
تارین هزیناه را در    ای کرده است که برای صندوق سپرده فدرال کم وفصل ملزم به انتخاب گزینه حل

وفصل امور بانک دچاار بحاران    شی برای حلروبر این گذاشته شد رو بنیان کار  پی داشته باشد. ازاین
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شاده   هاای بیماه   وفصل بارای حمایات از ساپرده    استفاده قرار گیرد که اثبات شود اوتً نظام حل مورد
ا بارای شارکت   ه شود نسبت به سایر روش فصل استفاده میوضروری است؛ دوما روشی که برای حل

 شود،مشاهده می 8طور که در نمودار  ، همان2023تر باشد. طبق گزارش  هزینهبیمه سپرده فدرال کم 
درصاد( حااکی از    70وفصل بانکی )حدود  گران سپرده در فرایند حلنقش چشمگیر و رو به رشد بیمه

 (.2023رعایت این محدودیت است )ون روسیبک ودیفانا، 

 
گران  المللی بیمه ساتنه انجمن بین گزارش بنابر وفصل بانکیروند رعایت اصل حداقل کردن هزینه در فرایند حل .8نمودار 

 (2023)سپرده 

وفصل نظاام باانکی هساتند،     باید توجه داشت در شرایطی که چندین نهاد مسئول حل ،همچنین
هاای فاردی هریاک     تزم است چارچوب قانونی وجود داشته باشاد تاا بناابر آن اهاداف و مسائولیت     

نامه یاا   تزم است که توافق ،رو تعیین شود. ازاینوضو  بدون هیچ شکاف، همپوشانی یا ناسازگاری  به
نامه با جز یات کامل تدوین شود تا براساا آن نحوه  پروتکل کتبی همکاری، در قالب یک نوع تفاهم

های مورد انتظاار را در کال فرآیناد     تک وفایف و فعالیت های رسمی، تکتبادل اطلاعات و همکاری
 مشخص و روشن سازد.

تاوان ماهیات عملکاردی     های صورت گرفته، میجه به آمارها و تفاسیر و تحلیلکلی با تو طور به
وفصل نظام بانکی را در سطح ملای کشاورمان ایاران، در قالاب      سیستم ضمانت سپرده در فرایند حل
وفصل بانکی، مرحله اجرای عملکارد   های رژیم حل گذاری سیاست یک مدل به سه مرحله کلی قانون

توان این امر را در چهار گروه ماورد تحلیال و    می ،واقع از اجرا تقسیم کرد. دروفصل و مرحله بعد  حل
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گذاری است. مرحله اول باید شامل تنظیم و اتخااذ   (. مرحله اول، مرحله قانون1تفسیر قرارداد )شکل 
زده باا توجاه    های بحرانوفصل بانک های سیستم ضمانت سپرده در فرایند حل مشی ها و خطسیاست
ها مبتنی بر سه ریسک بازار، اعتبااری و عملیااتی شاود.    ط اقتصادی کشور و نظارت بر بانکبه شرای

شود تا شیوه نظارت سنتی بهبود یابد تا جاایی کاه ایان امکاان را      بر ریسک موجب می نظارت مبتنی
هایی که ممکن است مانع رشد شرکت شوند را شناسایی و مدیریت کناد تاا    کند که ریسک فراهم می

این بخش  ،کاهش دهند. همچنین ،در صورت وقوع را ها ها یا شدت تأثیر آن ل وقوع این ریسکاحتما
تواند ضمن هماهنگی با بخش مدیریت دارایی، درزمینه هشدار اولیه و آماادگی سیساتم ضامانت    می

وفصل( سیستم ضامانت   وفصل نظام بانکی فعالیت داشته باشد. در مرحله بعد )حل سپرده به رژیم حل
وفصل همچون خریاد   کارگیری ابزارهای مؤثر رژیم حل تواند با به ده در بخش مدیریت دارایی میسپر

باه سامت بهباود و    را زده یا ورشکسته  های بحران، تغییر ساختار و یا تصاحب، بانک(P&A)و تعهد 
 شاود.  مرحلاه بازیاابی مطار  مای     وفصل، بعد از اجرای فرایند حل ،سلامت مالی سوق دهد. درنهایت

هاای بازیاابی    شود. طار   کلیدی از چارچوب مدیریت بحران محسوب می یعنصر ،های بازیابی طر 
هاای اساترا ماالی شادید، قابلیات بازیاابی        حتی در دورهها آماده هستند  کنند که بانک می تضمین

 ؛اجارا خواهاد باود    توسط تلاش جمعی کل مجموعاه قابال   1موقع خود را فراهم کنند. روند بازیابی به
ریازی اساتراتژیک و خادمات     های امور مالی، اماور حقاوقی، حسابرسای، برناماه    چراکه تمامی بخش

توانناد در ایان   خود دخیل هستند و می خودی وفصل نظام بانکی به پشتیبانی در تمامی فرایندهای حل
اتخااذ   تاوان باه   شاود مای   در مرحله بازیابی انجام می که ییها مرحله مثمر ثمر باشند. ازجمله فعالیت

بر تغییر ساختار برای مطالباتی که از  توافقنامه بین صندوق ضمانت سپرده و اکثریت سهامداران مبتنی
هاا و  هاای غیار جااری شارکت     های تخفیاف، فاروش وام   های ورشکسته پذیرفته است، برنامهبانک
ت ساپرده در  هاای ضامان   صاندوق  ،های شرکتی اشاره کرد. در این راساتا های تغییر زمانی وام برنامه

هاای بازیاابی و بهباود را     های تحت نظارت مساتقیم باناک مرکازی موففناد برناماه      تعامل با بانک
ترتیب با  ها را برای ارزیابی و تا ید بانک مرکزی ارا ه کنند. بدین نویس و حف  کنند و ساتنه آن پیش

تناسب با ساختار باناک  وفصل مطلوب م های بازیابی و اضطراری و یک طر  حل برخورداری از برنامه
وفصل مجدد ایان   د در شرایط بحران، زمینه را برای بازیابی یا حلنهای حاکم بر کشور بتوان و سیاست

د. این طر  باید نشاان  نشان فراهم کن مؤسسات مالی بدون از دست دادن عملکردهای مهم سیستمی
هاا در مسایر    ه فعالیات آن زده و اداما  هاای بحاران  دهد که صندوق ضمانت سپرده برای نجات بانک

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Recovery Process 
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کاری انجام خواهد داد. تزم به ذکر اسات   سلامت مالی در صورت بروز بحران بدون دخالت دولت چه
 وفصل بانکی باید رعایت شود. که در تمامی این مراحل رعایت اصل حداقل هزینه در فرایند حل

 

 های تحقیق ابر یافتهبن وفصل بانکی مدل تحلیلی نقش ضمانت سپرده در فرایند حل .1شکل 

 
این مکانیسم جذاب با محدود کردن مخاطرات اخلاقی در شابکه باانکی کشاور بایاد      ،درمجموع

ی کشور را باه  نظام بانک ،گذاری و اجرا شود که با کمترین هزینه و بیشترین کارایی ای سیاست گونه به
 سوق دهد.کنترل ریسک و درنهایت افزایش ثبات مالی کشور سمت بهبود مدیریت، 
 (IADI)گران سپرده  المللی بیمه های اخیر انجمن بینای است که در سالگونه اهمیت این امر به

اناد.   هاا تمرکاز کارده    وفصل باناک  ای بر حل طور فزاینده المللی به های بین و تعدادی دیگر از سازمان
IADI درزمینا  را  تبیاین کارده کاه رساالت و تالاش خاود       2023-2024انداز سال ماالی   در چشم 
روزرساانی دساتورالعمل ساال     دهاد و در جهات باه    ها در اولویت قرار می وفصل بانک های حل فعالیت
المللی، ازجمله هیئات ثباات    کنندگان استاندارد بین خود در این زمینه تلاش خواهد کرد. تنظیم 2006

طاور   ضمانت سپرده را به های اخیر چارچوب مدیریت بحران بانکی و مالی و اتحادیه اروپا نیز در سال
هایی را در راستای بهبود و کارآمادی   اند و همواره درصدد هستند فعالیت بررسی قرار داده پیوسته مورد

 (.2023وفصل بانکی انجام دهند )ون روسیبک ودیفانا،  بیشتر در حوزه نظام حل
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 گیریبحث و نتیجه
وفصال   ن ارا ه مفاهیم نظری نظاام حال  تلاش گردید ضم ،با توجه به اهمیت موضوع در این مطالعه

ها در نظام بانکی کشور، با ارا ه آمارهای جهانی  ها و سیستم ضمانت سپرده و اهمیت جایگاه آنبانک
هاا در نظاام باانکی در ساطح      دید کامل و روشنی از عملکرد و جایگاه آن ،و تحلیل در مورد هر یک

باه بررسای و تحلیال نقاش و      ،بر ایان  شود. علاوه کارگیری آن در سطح ملی ارا ه تبع به هجهانی و ب
 وفصل نظام بانکی پرداخته شد. جایگاه ضمانت سپرده در فرایند حل

وفصال   دهد که مثمر ثمر بودن نقش سیستم ضمانت ساپرده در فرآیناد حال   ها نشان می بررسی
ی موجود در نظام هایکی از عوامل مؤثر در این امر، زیرساخت :نظام بانکی به چند عامل بستگی دارد

چراکه میازان گساتره اختیاارات را بارای مرجاع       ؛وفصل بانکی است پولی بانکی کشور در فرایند حل
بناابراین پیشانهاد    ،کناد وفصل که در اینجا نظام ضمانت سپرده است، تعیاین مای   اجرایی فرایند حل

)نظام ضمانت سپرده(  وفصل بانکی شود بانک مرکزی و مقام نافر کشور باید به مرجع اجرایی حل می
اختیارات منعطف و کافی بدهد تا بتواند با در اختیار داشتن طیف وسیعی از ابزارها باا در نظار گارفتن    

وفصل نظام بانکی را باا کاارایی و اثربخشای بیشاتر باه سارانجام رسااند.         حداقل هزینه، رسالت حل
تواناد متحمال    کاه مای   رددنباال دا  های محدود را در ایان فرایناد باه    حل محدودیت در اختیارات، راه

 های بیشتری شود. هزینه
باه مقاماات نظاارتی و     ،همچنین با توجه به ناتوانی ماالی بعضای از مؤسساات ماالی در ایاران      

شود که با توجاه باه اهمیات عملکاردی سیساتم ضامانت ساپرده         گذاران کشور پیشنهاد می سیاست
به بازنگری کلی و اعمال اصلاحات در  ،نظام بانکیوفصل  عنوان یک مرجع تأثیرگذار در فرایند حل به

وسایله نظاام    بادین  .های نافر به توقف و ناتوانی مالی مؤسسات مالی پرداخته شاود  قوانین و سیاست
های ورشکسته یاا   وفصل بانک طور فعال در تصمیمات مربوط به حل تواند به ضمانت سپرده کشور می

مشاارکت   ،هاوفصل و یا در تأمین مالی آن استراتژی حلمحتمل به ورشکستگی، طراحی یا بازنگری 
 فعالی داشته باشند.

 ،کاارگیری ابزارهاای مناساب    دهد که از دیگر عوامل تأثیرگذار باه  ها نشان می بررسی ،همچنین 
شود که  پیشنهاد می ،فصل نظام بانکی است. بدین منظورو منظور حل توسط سیستم ضمانت سپرده به

بایاد   ،زده و دچاار نااتوانی ماالی    هاای بحاران  وفصل بانک منظور حل سپرده به مرجع اجرایی ضمانت
های عضو هماهنگ باشد تاا عملکارد    شده بانک های خاص شناخته ای عمل کند که با ویژگی گونه به
ها را به سمت کارایی و ثبات مالی بیشتر سوق دهد؛ چراکه عدم توجه به این امر حتی ممکن است  آن
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ه را بیشتر متحمل ضرر کرده یا حتی منجر به شکسات آن شاود و ثباات نظاام ماالی      زد بانک بحران
 بیشتر مورد تهدید قرار گیرد.

توان گفت که بنا به استانداردها و آمارهای جهانی، وجود یک نظام تخصصی برای  طورکلی می به
ضارورت دارد.  زده یا دارای ناتوانی مالی همچون سیستم ضمانت ساپرده   های بحرانوفصل بانک حل
منظور همسویی با استانداردهای جهانی،  رو تزم است نظام ضمانت سپرده کشور ضمن تلاش به ازاین

باه مقاماات ناافر و باناک مرکازی ارا اه نمایناد تاا          و وفصل تهیاه  برنامه اجرایی خود را برای حل
رجاع ماذکور ابالا     وسیله اصلاحات سازمانی، حقوقی و مالی تزم برای رفع موانع موجود باه م  بدین
 شود.
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