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  چكيده
هاي  براي فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در بانكاندازي  چشمكمك آن،  هدف از اين پژوهش، ارائه چارچوبي است تا به

بدين منظور، ابتدا ساختارهاي نظـارت شـرعي در كشـورهاي داراي پنجـره     . هاي سازماني ارائه شود ايران در سطح رويه
المللـي و داخلـي، تـلاش شـد تـا       هـاي بـين   اتكاي پـژوهش  بهو بانكداري اسلامي، از دو جنبه نهادي و ابزاري بررسي 

. دقت بررسـي شـود   هاي مختلف به جنبهاز انتخاب و  ،سازي سازوكارهاي نظارت و تطبيق شرعي پياده ربهترين تج موفق
عنـوان كشـوري كـه در     رسد، در خصوص موضوع فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در نظام بانكداري ايران، به به نظر مي

بنـابراين،  . مستندات علمي و اجرايي جامعي تدوين نشده اسـت هنوز رو است،  اجراي بانكداري اسلامي با مشكلاتي روبه
انـداز مطلـوب در    پژوهي تلاش شد تـا بـراي تـدوين چشـم     اندازسازي در روش پژوهش آينده شمبا استفاده از رويكرد چ

المللي پيشين، نظام نظارت و تطبيق شرعي  هاي بين بدين منظور، با اتكا به پژوهش. كشور، چارچوب مناسبي تبيين شود
و بـا بررسـي    در نظر گرفتـه شـد  نداز ا چشم عنوان الگوي است، به در اجراي بانكداري اسلامي كه كشوري پيشرو مالزي

هـاي در   ها و دستاوردهاي بانكداري اسلامي و برنامه هاي نهادي و ابزاري، پژوهش بسترهاي قانوني و مقرراتي، ظرفيت
دست اجرا و آتي مصوب نهاد ناظر در اين كشور، ساختاري منطبق بر فرهنگ ريسك تطبيق شرعي مالزي با تأكيـد بـر   

فرهنگ ريسك تطبيق شـرعي  انداز  چشمبراي تدوين تا از آن عنوان چارچوبي معرفي شد  بهرسيم و هاي سازماني ت رويه
  .برداري شود در نظام بانكداري ايران بهره

  .ها، فرهنگ ريسك تطبيق شرعي، مالزي، نظارت شرعي پژوهي، بانك آينده :هاي كليدي واژه
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 مقدمه 
طـور   پرداخته شده و بهدر بانكداري اسلامي هاي نظارت شرعي  چارچوب تعريفدر اين مقاله، ابتدا به 

هـاي آن، دربـاره موضـوع نظـارت شـرعي و تطبيـق        و چارچوب 1دقيق، ضمن تعريف تطبيق شرعي
اين موضوعات، با توجه بـه   در رابطه با. المللي انجام شده است شرعي، پژوهش تطبيقي در سطح بين

 است، شده كشور انجام داخل در هاي متعددي پژوهش سازي بانكداري اسلامي در كشور، شرايط پياده
در  كـه  كشـوري  عنـوان  بـه  2شـرعي  تطبيـق  ريسك فرهنگ موضوع اما در گامي فراتر و در رابطه با

بـوده   رو روبـه  مشـكلاتي  بـا  ربـا،  بـدون  بانكـداري  عمليـات  قانون قالب در اسلامي بانكداري اجراي
بنـابراين، در ايـن   . هاي كاملي انجـام شـده اسـت    پژوهش ،)1398، پور و حشمتي ، مهربانموسويان(

هـاي   تا براي ترسيم فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در ايران و در سطح رويهاست پژوهش سعي شده 
 .تفصيل بدان پرداخته شده است، چارچوبي ارائه شود سازماني كه به

د كه يك محصول يا خدمت مالي در زمان حال يا در آينـده  در ريسك تطبيق شرعي، احتمال دار
وجه تمايز محصولات و خدماتي . شده شريعت، مطابقت نداشته باشد با اصول و استانداردهاي پذيرفته

اند، همان تطبيق با اصول شـرعي اسـت، در    طور ويژه براي بازارهاي مالي اسلامي طراحي شده كه به
ظ ظاهري با محصولات و خـدمات متعـارف، تفـاوتي نداشـته باشـند      لحا حالي كه ممكن است آنها به

هـاي اسـلامي، ناشـي از     اهميت تبيين فرهنگ ريسك تطبيـق شـرعي در بانـك   ). 2007، 3ديلرونزو(
منظـور افـزايش اطمينـان از رعايـت ايـن       گستردگي عمليات آنها است، بنابراين ضروري است تا بـه 

گزارش چارچوب نظارتي و مقرراتي بانك نگارا (تعريف شود  گام با تغييرات روز، چارچوبي موضوع هم
 ).2018، 4مالزي

ارائه چارچوبي براي فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در نظام بانكداري ايـران و   هدف اين پژوهش،
انداز اين حـوزه اسـتفاده    طوري كه بتوان از آن، در ترسيم چشم هاي سازماني است، به با تأكيد بر رويه

منظور، ابتدا ساختارهاي نظارت شرعي در كشورهاي داراي پنجـره بانكـداري اسـلامي از    بدين . كرد
المللـي و داخلـي متعـدد،     بـين  هـاي  جنبه نهادي و ابزاري بررسي شـده، سـپس بـه اتكـاي پـژوهش     

سازي سازوكارهاي نظارت و تطبيـق شـرعي از بـين كشـورهاي      مربوط به پياده 5ترين تجربه مناسب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Shariah Compliance 
2. Shariah Compliance Risk Culture 
3. Yusuf Talal DeLorenzo 
4. Bank Negara Malaysia (BNM) 
5. Best Practice 
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دقت بررسي شده است تـا   هاي مختلف از جمله قانوني، مقرراتي و نهادي به جنبه مختلف انتخاب و از
  .عنوان الگو استفاده شود به

در كشور  1نگر پژوهي و با انتخاب رويكرد گذشته آينده با استفاده از روش پژوهش در اين پژوهش،
ر براي فرهنـگ  سعي شده است تا چارچوب مدنظ 2اندازسازي الگوي هدف و تركيب آن با روش چشم

  .پژوهي تعريف و تبيين شود ريسك تطبيق شرعي در ايران در قالب آينده
ترتيب بررسي چارچوب نظري و پيشينه پژوهش بررسي شده و سپس، بـا   هاي بعدي، به در بخش

ــه ــژوهش، يافت ــژوهش تبيــين روش پ ــايج پ ــان، پيشــنهادها و . بررســي شــده اســت هــا و نت در پاي
  .شده است هاي پژوهش ارائه محدوديت

  چارچوب نظري
  نظارت شرعي

سازي مالي اسلامي است كه استخراج آن از طريق بررسي اعتقادات شرعي،  اصول شرعي، بنيان پياده
در بسياري از كشورها، هر بانك اسلامي داراي يك . شود شرايط و اصولي استنباطي شريعت انجام مي

لاً متخصصان فقهي هستند كه عمليـات  اعضاي اين كميته معمو. است SSB(3(هيئت نظارت شرعي 
، 4 ، سالي و جربانينيفر(كنند  هاي عملكرد مالي بانك را از ديدگاه اسلامي رصد مي حسابداري و جنبه

هـاي   هـاي بانـك   هيئت نظارت شرعي يك ابزار حاكميت شركتي داخلي اسـت كـه فعاليـت   ). 2020
هيئـت، در خصـوص شـفافيت سـازمان و      ايـن . اسلامي را در طليعه نور اصول اسلامي زير نظر دارد

اسلام، سادكين، رحمـان و  ( كند بخشي مي پذيري آن در چارچوب بانكداري اسلامي اطمينان مسئوليت
  ).2021، 5چودري

هاي  هاي مالي اسلامي مؤسسه هيئت نظارت شرعي، مسئول مديريت، بازبيني و نظارت بر فعاليت
در جلسـات كميتـه تخصصـي تطبيـق كـه زيـر نظـر        طور فعـال   اعضاي اين هيئت به. اعتباري است

كننـد، شـركت كـرده و از تطبيـق شـرعي در همـه سـطوح عمليـات          ها فعاليت مي مديره بانك هيئت
  ).2015، 7و گراسا 2020، 6بوخاري، هاشم و عمران(كنند  ن حاصل ميبانكداري اطمينا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Back-view Mirror Analysis 
2. Visioning 
3. Shariah Supervisory Board 
4. Neifar, Salhi & Jarboui 
5. Islam, Sadekin, Rahman & Chowdhury  
6. Bukhari, Hashim & Amran 
7. Grassa 
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هـا، بـه سـاختار     فعاليـت  اين هيئت در اجراي وظايف خود، براي اطمينان از استقلال و اثربخشي
اعضـاي هيئـت   . تواند در قالب فرهنگ ريسك تطبيـق شـرعي تعريـف شـود     شفافي نياز دارد كه مي

هاي بانكداري اسلامي، تأثير حائز اهميتي دارند و در اين راستا گاهي اوقات،  نظارت شرعي، بر فعاليت
  ).2006، 1مالي، كسون و نپير(كنند    حتي به استقرار حسابرس شرعي در سطح شعب بانك اقدام مي

  تطبيق شرعي
اصول تطبيق . هاي قرآن و سنت اشاره دارد تطبيق شرعي به تطبيق با قوانين اسلامي بر اساس آموزه

هاي اسلامي توسط مشتريان ايشان  ترين عامل در انتخاب بانك شرعي و اطمينان از رعايت آنها، مهم
هاي اسلامي اسـت كـه بـه     از قابليت اتكاي بانك تطبيق شرعي فرايندي براي كسب اطمينان. است

طور كلـي، شـريعت اسـلام، مشـاركت در ربـا و       به. شود داران بانك نيز منجر مي تقويت اعتماد سهام
الـدين، رحمـان،    ، محـي احمـد (را منع كرده اسـت  ... معاملات پول در برابر پول، طلا دربرابر و طلا و

بابا، ظبري (كنند  اسلامي از بانكداري بدون ربا، حمايت مي قوانين و مقررات). 2022، 2تريك و عظيم
 ).2018، 3و كسري

هـاي مـالي    دليل نظام بدون بهره، در بحران دهد كه صنعت بانكداري اسلامي به شواهد نشان مي
هاي تجاري، بـراي معرفـي    در نتيجه، بسياري از بانك. ها آسيب ديده است جهاني كمتر از ساير بانك

بانكداري منطبق با شريعت انگيزه پيدا كردند تا ضمن جذب مشتريان جديد، مشتريان فعلـي  خدمات 
، 5، چـن و لـي  و وو 2018، 4آسـيه (سمت استفاده از اين خدمات سوق دهند  بانكداري متعارف را نيز به

تطبيـق   در واقع،. ها نياز دارند تا بر مسائل تطبيق شرعي متمركز شوند بنابراين، مديران بانك). 2019
هاي اسلامي بايـد دانـش و    شرعي، معضلي براي رقابت با بانكداري سنتي و مدرن نيست، بلكه بانك

، 6يـولا (تعهد شرعي خود را افزايش دهند تا قادر باشد به مشتريان خود خـدمات بهتـري ارائـه كننـد     
2014(.  

يت شرعي، نظـام  حاكم. شود انجام مي 7اطمينان از انجام تطبيق شرعي، از طريق حاكميت شرعي
تا چه ميزان، اصول  8هاي مالي اسلامي دهد مؤسسه كاملي براي ترسيم سازوكاري است كه نشان مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Maali, Casson &  Napier 
2. Ahmed, Mohiuddin, Rahman, Tarique & Azim 
3. Baba, Zabri & Kaseri 
4. Aisyah 
5. Wu, Chen & Li 
6. Ullah 
7. Shariah Compliance 
8. Islamic Financial Institutions (IFI) 
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بنابراين، در سـاختار حاكميـت شـركتي در    . كنند هاي كاري خود رعايت مي شرعي را در انجام فعاليت
ظـور، مـديريت   هاي اسلامي، يكي از وظايف كميته، تطبيق همين موضوع اسـت كـه بـدين من    بانك

  ).2022، 1عالم، رحمان، روني، اددجي و حسن(تطبيق شرعي نيز انجام دهد ريسك بايد 
شود، زيرا  عنوان ساختار حاكميتي متمايزي در معماري مالي سازمان تعريف مي حاكميت شرعي به

ي هـا  هاي مـذهبي و اعتقـادي تمـامي فعاليـت     درمقايسه با ساختار متعارف حاكميت شركتي، با جنبه
  ).2019، 2اسلام و بوئيان(هاي مالي اسلامي سروكار دارد  مؤسسه
 دلار ميليارد 412 از بيش آن ارزش كه است اسلامي مالي بازارهاي پيشرو مالزي حاضر، حال در
 اسـاس  بـر . اسـت  رسـيده  درصـد  40 بـه  2020 سال در اسلامي مالي هاي دارايي بازار سهم و است

 مـالي  حـوزه  در برتـر  كشور ،05/81 امتيازهاي با مالزي ،2019 سال در اسلامي مالي جهاني گزارش
 نشـان  شـرايط  ايـن  و اسـت  ميـانگين  از بـالاتر  مـالزي،  در كارايي متوسط سطح. بوده است اسلامي

. هسـتند  انـدونزي  هاي حتي كشوري مانند بانك از كارآمدتر مالزي در اسلامي هاي بانك كه دهد مي
 بانـك  مـاي  برهـاد مـالزي،   اسلامي CIMB دهد كه بانك نشان مي 2019 سال آمارهاي موجود در

توان ادعا  بنابراين، مي .اند رسيده كارايي سطح حداكثر به RHB اسلامي برهاد مالزي و بانك اسلامي
سازي ساختارهاي نظـارت شـرعي بانكـداري اسـلامي در جهـان       دار پياده كرد كه كشور مالزي پرچم

 ).2021، 3عسلفيه و روسيديانا(شود  محسوب مي

 اسلامي بانكداري در توجهي شايان بازار سهم با صنعت در رشد حال در كشور ترين سريع مالزي،
دارد و در كنـار سـهم بـازار     مشـاركت  ملي بانكداري هاي دارايي كل از درصد 26 حدود در، كه است

 بالا نسبت نيز به مالزي اسلامي بانكداري صنعت رشد. شايان توجهي كه به خود اختصاص داده است
 ،)2019( جهاني اسلامي مالي گزارش بر تمركز با 4)IFCI( اسلامي مالي كشورهاي شاخص در .است

گرفتـه و   قـرار  اسـلامي  كشـورهاي  ساير از بالاتر مالزي اسلامي مالي صنعت تاكنون، 2011 سال از
 شـده  بنـدي  رتبه شاخص آخرين IFCI شاخص .ربوده است را از ساير كشورهاي اسلامي گوي سبقت

 و المللـي  بـين  و ملـي  سطح در اسلامي بانكداري مالي وضعيت خصوص در مختلف كشورهاي توسط
 امـور  فـوري  ارزيـابي  و صنعت رشد ثبت براي IFCI شاخص .است صنعت در كشور هر دولتي نقش
  .)2021، 5پانتاس و سوستيوهادي و ازويتا(شد  ايجاد مختلف كشورهاي در اسلامي بانكداري و مالي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Alam, Rahman, Runy, Adedeji & Hassan 
2. Islam & Bhuiyan 
3. Rusydiana and Assalafiyah 
4. Islamic Financial Country Index 
5. Pantas, Susetyohadi & Azwita 
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المللـي و دسـتاوردهاي كشـورهاي     هاي معتبـر بـين   بنابراين، در ادامه پژوهش به اتكاي پژوهش
عنـوان   شده، كشور مالزي به سازي بانكداري اسلامي و به اتكاي چارچوب نظري ارائه مختلف در پياده

با تأكيد طور مشخص فرهنگ ريسك تطبيق شرعي و  انداز اجراي بانكداري اسلامي و به الگو و چشم
هاي سازماني معرفي شده كه در بخش روش پژوهش از اين موضـوع بـراي اجـراي رويكـرد      بر رويه
  .پژوهي استفاده شده است اندازسازي در آينده  چشم

طـور مشـخص،    هاي بانكداري اسلامي و بـه  بر اين اساس، پيشينه پژوهش به دو بخش پژوهش
بندي شـده و تـلاش شـده اسـت تـا بـا        ا طبقهريسك تطبيق شرعي در كشور مالزي و ساير كشوره

هـاي داخـل كشـور،     استفاده از ساختارهاي موجود و آتي در كشور مـالزي و منظـور كـردن مشـاهده    
هـاي   منظور تدوين چارچوب فرهنـگ ريسـك تطبيـق شـرعي در سـطح رويـه       رهنمودهاي اصلي به

  .شده است هاي پژوهش به آن اشاره سازماني در كشور احصا شود كه در بخش يافته

  هاي داخلي پژوهش ةپيشين
هـاي نخبگـان حـوزه بانكـداري و      با اسـتفاده از تجربـه   يپژوهش، در )1393(موسويان، آذر و ميثمي 

  .نددنبال بررسي الگوهاي مختلف انجام كامل نظارت شرعي در بانكداري كشور بود نظارت شرعي، به
هـاي تحليـل واريـانس     الگوهاي موجود، از آزموندر اين پژوهش، براي ارزيابي و بررسي اطلاعات و 

آوري اطلاعات و بررسي آنها با استفاده از روش  آمده از جمع دست نتايج به. فريدمن استفاده شده است
هاي گذشته، در مسير رعايت كامل استانداردهاي بانكداري بـدون ربـا    دهد كه در دهه  دلفي نشان مي

هـاي نظـارت    انـد چـارچوب   كشور نتوانستههاي  بانكه است و در كشور موفقيت نسبي به دست نيامد
آن است كه مدل حداكثري، بهترين الگو براي پژوهش يكي ديگر از نتايج اين . شرعي را رعايت كنند

هاي مناسبي براي اجراي بانكداري بدون ربـا و   اين پژوهش، دستورالعمل. اجراي نظارت شرعي است
  .دهد ص بانكداري در ايران ارائه مينظارت شرعي با توجه به شرايط خا

نظارتي در كشورهاي مختلف كه در آنهـا،    در پژوهشي ديگر، با استفاده از پيشينه پژوهشي، شيوه
طـور لـزوم اسـلامي     شـده بـه   كشورهاي بررسي. شود، بررسي شده است بانكداري اسلامي اعمال مي

اي  موجود با يكديگر مقايسه شده و برنامههاي نظارتي  نيستند و هدف اين پژوهش آن است كه شيوه
هاي اجراي مناسب آن در كشور پيشنهاد شود كـه در قالـب نظـارت شـرعي و تحليـل       مدون با شيوه

آمده حـاكي از   دست نتايج به. ها نيز بررسي شده است پيامدهاي اجراي اين برنامه. تطبيق شرعي است
شـده و ايجـاد يـك نظـام      مناسب الگوهاي بررسـي ريزي دقيق، اجراي  توان با برنامه آن است كه مي



 35  چارچوب نظارت شرعي در انطباق با اصول حاكميت شركتي در نظام بانكي مالزي

هاي موجود در كشور را هرچه  طور كامل اجرا كرد و بانك نظارت شرعي منسجم، نظارت شرعي را به
در انتهاي پژوهش نيز چند پيشنهاد سياسـتي در راسـتاي   . سمت بانكداري اسلامي سوق داد بيشتر به

  ).1391 ،موسويان، عبدالهي و امرالهيميثمي، (ايجاد نظام نظارت شرعي بيان شده است 

  )غير از مالزي(المللي  پيشينه پژوهش داخلي و بين
 در شـرعي  تطبيـق  ريسك مديريت براي نظارت عملكرد ترين مناسب سعي شده است تاپژوهشي در 

 و بررسـي  تحليل، ، برايپژوهشدر اين . بررسي شود موجود ادبيات اساس بر اندونزي اسلامي بانك
 مقاصـد  بـراي  مـالزي  در اسـلامي  بانكداري و اندونزي در اسلامي بانكداري نظارت عملكرد ارزيابي
 كـه  دهـد  مـي  آمـده نشـان   دسـت  بـه  نتايج. استفاده شده است استاندارد تعليمي رويكرد اي، از مقايسه

 اسـتفاده  اسلامي هاي بانك در شرعي تطبيق ريسك مديريت تواند براي مي شرعي ريسك بندي رتبه
 پـژوهش،  در ايـن . اسـت  مطـابق  IFSB3و  AAOOIFI2 ،1بازل استانداردهاي با آنها عوامل و شود

 نظـارت  كيفيـت  از جملـه ارزيـابي   ،)SSB( عملكرد هيئت نظارت شـرعي  بر اضافي عوامل گنجاندن
 بانكـداري  در ادامه، بيان شده كه بـراي . داده شده است پيشنهاد شرعي، هيئت نظارت اعضاي توسط

 ريسك بندي رتبه هاي تكنيك با تواند مي شرعي ريسك بندي رتبه رويكرد كشور اندونزي، در اسلامي
 حاصـل  اطمينان و دهد ارائه اي اميدواركننده خدمات كيفيت تا شود تركيب كاربردي خارجي و داخلي
  ).2021، 4ستيوان( دارد مطابقت شرعي اصول و قوانين با مختلف خدمات و محصولات ارائه كه كند

 مـالي  عملكـرد  بـر  اسـلامي  شـركتي  حاكميـت  و شـرعي  تطبيق تأثير بررسي هدف با پژوهشي
 هاي بانك كليه پژوهش، اين آماري جامعه. است شده انجام 2019اسلامي در سال  تجاري هاي بانك

 ها نمونه و  بوده 2017تا  2013 زماني بازه در اندونزي بانك مركزي كشور در شده ثبت شرعي تجاري
 هشت پژوهش، اين در شده استفاده نمونه كل. اند شده انتخاب هدفمند گيري نمونه روش از استفاده با

 پـژوهش،  ايـن  در شـده  اسـتفاده  تحليلـي  روش. است ساله پنج پژوهش دوره با اسلامي تجارت بانك
 پژوهش اين نتايج. است شده پردازش اس اس پي اس افزار نرم از استفاده با كه است چندگانه رگرسيون

 مـالي  عملكـرد  بـر  اسـلامي  شـركتي  حاكميـت  و شـرعي  تطبيـق  زمان، هم طور به كه دهد مي نشان
 .)2019، 5جوويتا، سيتواتي و كالسام(دارد  معناداري و مثبت تأثير اسلامي، تجاري هاي بانك

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Basel 
2. Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institution 
3. Islamic Financial Services Board 
4. Setiawan 
5. Djuwita, Setiowati & Kulsum 
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 مشـتريان  وفـاداري  و اعتماد بر خدمات كيفيت و ريسك ادراك شرعي، تطبيق تأثير در پژوهشي،
 بانـك  چهار از مشتري صد اين پژوهش، با استفاده از اطلاعات. شده است بررسي هاي اسلامي بانك

آمـده   دست نتايج به. انجام شده است عاملي ساختاري معادلات كشور اندونزي و يك مدل در اسلامي
 اعتمـاد  بـر  توجهي شايان طور به خدمات كيفيت و ريسك درك تطبيق شرعي، كه حاكي از آن است

 بـر  خـدمات  گـذارد و كيفيـت   مـي  تـأثير  مشـتري  وفاداري بر ريسك درك تطبيق شرعي و شتري،م
 و ريسـك  درك تطبيق شـرعي،  كه دهد مي نشان ها يافته اين. ندارد معناداري تأثير مشتري، وفاداري
ويونـو و  (هستند  مهمي عوامل اسلامي، روستايي بانك مشتريان وفاداري و اعتماد در خدمات، كيفيت
  .)2020، 1ابراهيم

هـاي مـالي موجـود ايفـا      نقشي كه دولت در نظارت شرعي بر عملكرد بانكداري ايران و مؤسسـه 
هـا و   در ابتداي پژوهش، مزيت نظارت بـر عملكـرد بانـك   . شود كند، در پژوهشي ديگر بررسي مي مي

سپس، لـزوم  . هاي مالي، نقش بانك مركزي و استانداردها و قوانين موجود، بررسي شده است مؤسسه
دخالت شرع در بانكداري و نظارت شرعي و لزوم وجود نهادهاي ناظر شرعي بر سيسـتم بـانكي كـه    

در نهايت، به اهميت نقش دولت در . ترين آنها، شوراي نگهبان است، تحليل و بررسي شده است مهم
 اختارهايس ـ 1در جـدول  ). 1399، عليزاده، حسـن نـژاد و مسـعودنيا   (تأكيد شده است نظارت شرعي 

  .ارائه شده است  شده شده در پژوهش بيان نظارت شرعي كشورهاي بررسي

  مختلف يدر كشورها يحاكم بر نظارت شرع طيشرا ةسيمقا .1جدول 

نام 
  كشور

 سطح نظارت شرعي
بانك مركزي، (

هاي  مؤسسه و دولت
  )مالي

ختيارات ا
ن اناظر

  شرعي

ختيارات ا
ن اناظر

 شرعي
  مرجع

 مرجع
 كننده انتخاب
 هيئت اعضاي

 شرعي
  اي مؤسسه

 اجباري
 يا

 اختياري
  بودن

 عالي مرجع
  حل اختلاف

 اعضاي بين 
 هاي كميته

  فقهي

 وجود
 قانون
  واحد

  خير  -  -  -  مشورتي  -  مركزي بانك  ايران

هاي  مؤسسه و دولت  امارات
  مالي

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 ياومديرههيئت
  عمومي مجمع

 هيئت تأييد با
 وزارت شرعي

  دادگستري

  بله    اجباري

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Wiyono & Ibrahim 
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نام 
  كشور

 سطح نظارت شرعي
بانك مركزي، (

هاي  مؤسسه و دولت
  )مالي

ختيارات ا
ن اناظر

  شرعي

ختيارات ا
ن اناظر

 شرعي
  مرجع

 مرجع
 كننده انتخاب
 هيئت اعضاي

 شرعي
  اي مؤسسه

 اجباري
 يا

 اختياري
  بودن

 عالي مرجع
  حل اختلاف

 اعضاي بين 
 هاي كميته

  فقهي

 وجود
 قانون
  واحد

مركزي و  بانك  اندونزي
  هاي مالي مؤسسه

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

مديرههيئت
  مالي مؤسسه

 هيئت تأييد با 
 بانك شرعي

  مركزي

  اجباري
 مالي هيئت

  شريعت 
 بانك به وابسته(

  )مركزي
  بله

مشورتي،   هاي مالي مؤسسه  انگليس
 يامديرههيئت  -  نظارتي

  خير  -  اختياري  عمومي مجمع

مركزي و  بانك  بحرين
  هاي مالي مؤسسه

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 مشورتي،
  نظارتي

مديرههيئت
  مالي مؤسسه

 هيئت تأييد با 
 بانك شرعي

  مركزي

  اجباري
 مليّ هيئت
  شريعت مشورتي

 به وابسته( 
  )مركزي بانك

  بله

  هاي مالي مؤسسه  عربستان
 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 عمومي مجمع  -
  اختياري  مالي مؤسسه

 اختلافاتكميته
   بانكي

 به وابسته( 
  )مركزي بانك

  خير

  هاي مالي مؤسسه  قطر
 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 يا مديره هيئت  -
  اجباري  عمومي مجمع

 عالي شوراي
  شريعت 

 بانك به وابسته(
  )مركزي

  بله

  هاي مالي مؤسسه  كويت
مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

  اجباري  عمومي مجمع  -
  فتاوا كميته

 به وابسته(
  )وزارت اوقاف

  بله

مركزي و  بانك  مالزي
  هاي مالي مؤسسه

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

 مشورتي،
 و نظارتي
  اجرايي

مديرههيئت
   مالي مؤسسه

 هيئت تأييد با
 بانك شرعي

  مركزي

  اجباري
 ملي شوراي
  شريعت مشورتي

 بانك به وابسته(
  )مركزي

  بله

  1393، ، آذر و ميثمي؛ موسويان1391، ميثمي، موسويان، عبداللهي و امرالهي: منبع
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  پيشينه پژوهش مالزي
طور مشخص  هاي علمي، اجرايي و دستاوردهاي اجراي بانكداري اسلامي و به در اين بخش، پژوهش

عنـوان الگـوي موفـق اجـراي بانكـداري اسـلامي بررسـي         شرعي در كشور مالزي، بهريسك تطبيق 
گذار و نـاظر بـانكي    هاي آتي در اين خصوص كه به تصويب نهاد مقررات همچنين، چارچوب. شود مي

منظـور   بنابراين، محتواي اين بخـش، منبـع اصـلي بـه    . در اين كشور رسيده است، بررسي شده است
توان به تدوين فرهنگ  براي ترسيم چارچوبي است كه با استفاده از آن مي احصاي رهنمودهاي اصلي

نحـوه برقـراري ايـن    . هاي سازماني در داخل كشور اقدام كـرد  ريسك تطبيق شرعي با تأكيد بر رويه
پژوهي است كه در همان بخش به آن  پژوهش آينده اندازسازي در روش ارتباط از طريق رويكرد چشم

  .پرداخته شده است
 تريليـون  4/3 با مقايسه در رينگيت تريليون 5/3 به 2021 سال در مالزي سرمايه بازار كل حجم
 79/1 نيـز بـه   سـهام  بـازار  و ارزش 2019 سـال  در رينگيـت  تريليون 2/3 و 2020 سال در رينگيت
ارزش  كلـي،  طور به. رسيده است 2020 سال در رينگيت تريليون 82/1 با مقايسه در رينگيت تريليون

 رينگيتـي  تريليـون  6/1 به ارزش با توجه كه يافته افزايش رينگيت تريليون 7/1 به قرضه اوراق بازار
 بازار در را خود رهبري همچنان مالزي. است بدهي بالاتر سطوح دهنده ، نشان2020 سال در شده ثبت

 حفـظ  2021 سـال  پايان در رينگيت ميليارد 548/2308 بازار اندازه با 2021 سال در اسلامي سرمايه
 در را رينگيت ميليارد 28/114 در مجموع مالزي صكوك بازارهاي و شركتي قرضه اوراق. كرده است

 در رينگيـت  ميليـارد  58/104 بـه  نسبت درصدي 28/9 معناي افزايش كرده كه به منتشر 2021 سال
  .)2021مالزي،  بهادار اوراق سالانه كميسيون گزارش(است  2020 سال

  نظارتي مالزينهادهاي 
  بانكBNM 

، نهادي قانوني متعلق به دولت مالزي است كه بر اساس قانون بانك مركزي مـالزي در  BNMبانك 
 2009نـوامبر   25كـه در  ) CBA(تأسيس شـده و طبـق قـانون بانـك مركـزي مـالزي        1958سال 
كننده  عنوان تنظيم بهاين اختيار را دارد كه  BNMبانك . دهد الاجرا شد، به فعاليت خود ادامه مي لازم

بـراي   BNM، بـه بانـك   CBAقـانون  . عمـل كنـد   CBAهاي بانكي با قوانين مربوطـه و   مؤسسه
كند و به دوگانگي سيستم مـالي متعـارف و    دستيابي به وظايف، اختيارات و ابزارهاي لازم را اعطا مي

راي توسـعه يـك سيسـتم    بخشد و با انجام اين كار، پايه قانوني را ب اسلامي در مالزي مشروعيت مي
ثبات  ، شامل اجراي محتاطانه سياست پولي،BNMاهداف اوليه . كند مالي اسلامي در داخل ايجاد مي
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مسئول  BNMشده،  در اجراي موارد بيان. سيستم مالي و توسعة يك بخش مالي سالم و مترقي است
همچنـين، تنهـا   . هاي كلان اقتصادي و مـديريت بـدهي اسـت    در خصوص سياست مشاوره به دولت

شـامل   BNMسـاير وظـايف   . المللي كشور مالزي اسـت  مرجع صدور ارز و مديريت ذخاير ارزي بين
هاي پرداخت، بازارهاي پـول و بازارهـاي ارز    هاي مالي و نظارت بر سيستم تنظيم و نظارت بر مؤسسه

هـاي بـانكي را    توسط قوانين مربوطه اين اختيار را دارد كـه مؤسسـه   BNMاز ديدگاه نظارتي، . است
 دهـد كـه نحـوه    ارزيابي كند و اين كار را از طريق يك رويكرد نظارتي مبتني بر ريسـك انجـام مـي   

 بررسـي  و نظارت را مربوطه تجاري هاي ريسك با مالي هاي مؤسسه همه برخورد و كنترل شناسايي،
  .)2022، 1كروز دي(كند  مي

 2بهادار اوراق كميسيون 
 ارائه را سرمايه بازار خدمات كه گذاري سرمايه هاي بانك و مالي هاي مؤسسه شده، بيان موارد بر افزون
 بـا  قـانوني  بهـادار، نهـادي   اوراق كميسـيون . شوند مي تنظيم بهادار اوراق كميسيون توسط دهند،  مي

 تأسـيس  SCA(3( 1993 بهـادار  اوراق كميسـيون  قـانون  اساس بر است كه اجرا و پژوهش اختيارات
طور  به و است مالزي سرمايه بازار تنظيم به موظف كه است نظارتي نهادي اين كميسيون، .است شده

 خـدمات  و سـرمايه  بازارهـاي  قانون تحت مجوز داراي افراد كليه بر نظارت تنظيم و مسئول مستقيم،
2007 )CMSA(4 است  گذار سرمايه از حمايت اصلي هدف با)بهـادار  اوراق سالانه كميسيون گزارش 

 توسـعه  ترويج و تشويق اصلي مسئول ،CMSA بهادار، تحت قانون اوراق كميسيون. )2021مالزي، 
 بـا  تطبيـق  از اطمينـان  بـراي  عـام  سهامي هاي شركت بر نظارت و مشتقات و بهادار اوراق بازارهاي
 مجـوز  صدور و ارائه كه دهد مي تشكيل را واحدي چارچوب CMSA قانون .است بهادار اوراق قوانين
 اوراق( اوراق بـدهي  صـدور . كنـد  مـي  تنظـيم  را بهادار اوراق انتشار بازار و رفتار سرمايه، بازار خدمات
 و هـا  دسـتورالعمل  توسط بيشتر و دارد بهادار نياز اوراق كميسيون تأييد به مالزي در) صكوك و قرضه

 كنتـرل  CMSA بهـادار تحـت قـانون    اوراق كميسيون توسط صادرشده مختلف عملي هاي يادداشت
  . )2022كروز،  دي(شود  مي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. D'Cruz 
2. Securities Commission 
3. Securities Commission Act 1993 
4. Capital Markets and Services Act 2007 
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 1نهاد لابوآن 
 لابـوآن  المللـي  بين مالي و تجاري توسعه مركز و نظارت تنظيم، مسئول قانوني نهاد تنها نهاد لابوآن،

 تـرويج  اين قانون شامل اهداف ،FSA قانون لابوآن سايت وب طبق. است FSA قانون لابوآن تحت
 هـا  سياست اهداف، مالي، اجراي خدمات و تجارت براي المللي بين مركز يك عنوان به لابوآن توسعه و
 عنـوان  بـه  و اسـت  لابوان در مالي خدمات و المللي بين تجارت اداره و توسعه براي ملي هاي اولويت و

 مـوارد  .كنـد  مـي  عمل لابوآن در مالي خدمات و المللي بين تجارت در صنعت اجرايي نظارتي و مرجع
 المللـي  بين مالي و تجاري مركز در فعال مجوز داراي نهادهاي مقررات و زمجو صدور شامل ذكرشده
 و داخلي هاي شيوه بهترين و استانداردها با آنها تطبيق از اطمينان براي نهادها آن بر نظارت و لابوآن

 و تجـاري  خـدمات  انجـام  را بـراي  ها سياست  توسعه ، مسئوليتFSA قانون لابوآن .است المللي بين
  ).2013قانون خدمات مالي، (لابوآن دارد  المللي بين مالي و تجاري مركز در مالي

 و پايـه  و بـوده  آن اقتصادي توسعه در كليدي محركي سنتي، طور به مالزي، مالي خدمات صنعت
 نگـارا  بانك مالزي، مركزي بانك توسط كه است ساله ده جامع طرح ،FSB(2( مالي حوزه طرح اساس
 و افـزوده  ارزش بـا  اقتصاد يك به شدن تبديل سمت به مالزي گذار با هدف مديريت )BNM( مالزي
  ).2011طرح حوزه مالي، (است  شده اجرا بالا درآمد

 كرده منتشر 2022 ژانويه در را )FSB 2022-2026(جديد خود  طرح )BNM( مالزي نگارا بانك
 كليـدي  هاي آرمان راستاي در را كشور مالي بخش توسعه هاي استراتژي و انداز چشم اين طرح،. است

 همـه،  بـراي  گذاري سرمايه كلي نتيجه سه با FSB 2022-2026 طرح .كند مي ترسيم ملي اقتصادي
 بـه  دسـتيابي  براي را استراتژيك محور پنج پايداري، براي گذاري سرمايه و تحول براي گذاري سرمايه

  :كند مي شناسايي نتايج اين
 در بودجه اقتصادي تحول 

 مشاغل و خانوارها مالي رفاه افزايش 

 مالي در بخش پيشرفته شدن  ديجيتالي 

 سبزتر اقتصاد به گذار تسهيل براي مالي بهبود سيستم 

 اسلامي  مالي رهبري طريق از ارزش بر مبتني مالي امور پيشبرد 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Labuan 
2. Financial Sector Blueprint 
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 ويـژه  بـه  ،)مـالي  فنـاوري ( تك فين رشد تسريع به كمك براي هايي در اين طرح تلاش همچنين،
 و اجتمـاعي  مـالي  تـأمين  جايگزين، مالي تأمين تجارت، با مرتبط هاي حل راه مانند اسلامي، تك فين

  ).2021طرح حوزه مالي، (شد  خواهد انجام پايدار مالي تأمين
بـراي   CMP3(2( سـرمايه  بـازار  جـامع  طرح سومين1 )SC( بهادار اوراق كميسيون اين، بر افزون

 اسـتراتژيك  چارچوبي ارائه آن، هدف كرد كه اندازي راه 2021 سپتامبر در را 2025تا  2021هاي  سال
 كليـدي  توانمندسـازهاي  از يكي CMP3 طرح. است آينده سال 5 طي مالزي سرمايه بازار رشد براي

 هاي كانال كردن  فعال با كشور اين جمعيت رشد در بيشتر مشاركت براي را راه كه است اقتصاد مالزي
  ).2021 ،سرمايه بازار جامع طرح(كند  مي هموار گذاري سرمايه براي تر دسترس در و فراگيرتر توزيع

 32 شـامل  كـه  اسـت  مؤسسه 56 حاضر، حال در مالزي در مجوز داراي بانكي هاي مؤسسه تعداد
 11 كه دارد وجود اسلامي بانك 16 همچنين .است خارجي بانكي مؤسسه 24 و داخلي بانكي مؤسسه

  .)2021بانك نگارا مالزي،  3ةشد ثبت و تأييد هاي مؤسسه فهرست( هستند بانك مالزيايي

 2021 سال پايان تا) دلار و رينگيت برحسب( دارايي اندازه اساس بر مالزي برتر بانك ده فهرست. 2 جدول

  )دلار ميليون(دارايي اندازه )رينگيتميليون(دارايياندازه نام بانك
  195,941  4890,642مايبانك

  CIMB533,851  117,447بانك 
  101,480  461,277  5پابليك بانك

  61,941  281,553  مايبانك اسلامي
  RHB280,933  61,805بانك 

  52,168  237,129  6هونگ ليونگ بانك
  37,439  170,178  7ام بانك اي

  28,516  129,619  8يونايتد اورسيز بانك
  OCBC  94,796  20,855بانك 

  19,283  87,650  مالزي HSBCبانك 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Securities Commission 
2. Capital Market Masterplan 
3. List of Approved and Registered Intermediaries 
4. MAYBank 
5. Public Bank 
6. Hong Leong Bank 
7. Am Bank 
8. United Overseas Bank 
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در  2021 سـال  پايـان  تـا ) برحسب رينگيـت و دلار ( دارايي اندازه اساس بر مالزي برتر بانك 10
هـا   بانـك  2021 مالي هاي صورت يا سالانه هاي گزارش از ها داده نمايش داده شده كه منبع 2جدول 
 ).2022كروز،  دي(است 

 

 ها بانك براي اعمال قابل نظارتي رژيم
 قانون تحت مالي و بانكي بخش با رابطه در مالزي نظارتي و تنظيمي چارچوب ،FSBراستاي طرح  در

 2013 ژوئن 30 كه در IFSA(2( 2013 اسلامي مالي خدمات قانون و 1)FSA( 2013 مالي خدمات
 قانون ،BAFIA(3( 1989 مالي و بانكي هاي مؤسسه قانون زمان هم و شد ادغام الاجرا بود، لازم

 مبادلات كنترل قانون و 2003 پرداخت هاي سيستم قانون ،1996 بيمه قانون ،1983 اسلامي بانكداري
 اعطاي و شرع با مطابق و متعارف مالي بخش دو هر براي نظارتي چارچوب يك ارائه هدف با را 1953

 از حمايت افزايش مالي، بخش در ثبات براي آتي هاي ريسك با مقابله براي BNM به بيشتر اختيارات
 كهبود  مقرراتي حاوي قوانين، اين. كرد لغو و مالي، ادغام خدمات بخش در رقابت ترويج و كننده مصرف

 از اي ماده هر با رابطه در لغوشده قانون هر تحت تر پيش كه را اي اطلاعيه يا بخشنامه دستورالعمل، هر
فصلي بانك  و بيانيه 2022كروز،  دي( كند مي حفظ است، شده صادر آنها شدن الاجرا لازم از قبل قوانين

 بر همچنان بانك نظارتي و هاي تنظيمي فعاليت ،2018 سال در ).2021، 4سوم ماهه سه: نگارا مالزي
 برانگيزتر چالش محيط ميان در نوظهور هاي ريسك برابر در مالي سيستم پذيري انعطاف از اطمينان
 تمركز با موضوع، اين. شد حاصل 3 بازل اصلاحات بسته اجراي در بيشتري هاي پيشرفت. بود متمركز
 هاي ريسك به پاسخ در ويژه به بيمه، و بانكي هاي بخش در ريسك مديريت هاي شيوه تقويت بر مداوم
 مهمي بخش نيز فرهنگ بر بيشتر تمركز. شود مي پشتيباني تكنولوژيكي تغييرات سريع سرعت با مرتبط

 مسئولانه مديريت با كه است رفتاري هدايت براي تلاش در بانك نظارتي و مقرراتي رويكرد از
  .)2019، 5، عبدالراشد، عمر و حسنالدين زين( باشد سازگار جامعه انتظارهاي و مالي هاي مؤسسه

 شـويي  پـول  هـاي  ريسـك  بـا  مبارزه و مالي سيستم يكپارچگي حفظ براي كشور مالزي هاي تلاش
)ML(6 تروريسم مالي تأمين و )TF(7 و شـويي  پـول  با مبارزه در مالزي فني تطبيق بندي رتبه ارتقاي به 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Financial Services Act 2013 
2. Islamic Financial Services Act 2013 
3. Banking and Financial Institutions Act 1989  
4. BNM Quarterly Bulletin: Third Quarter 2021 
5. Zainudi, Abdul Rasid, Omar & Hassan  
6. Money Laundering 
7. Terrorism Financing 
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 زمـره كشـورهايي   در را مـالزي  موضوع، اين .است شده منجر FATF(1( مالي اقدام ويژه گروه با مقابله
 همـاهنگي  ملـي  كميتـه  .دارنـد  بالايي رتبه ،FATF هاي توصيه با فني مطابقت دليل به كه دهد مي قرار
 كـه  اسـت  كـرده  تأييـد  را NRA(3( ملـي  ريسـك  ارزيـابي  نتـايج  ،2)NCC( شـويي  پول با مقابله براي

 برنامـه  بـازنگري  شـويي بـراي   پـول  بـا  مقابلـه  بـراي  هماهنگي ملي كميته براي را مهمي هاي ورودي
 سـطح  در تهديـدها  برابـر  در حفاظـت  و شناسايي بيشتر تقويت منظور به 2019 سال در ملي استراتژيك

و گزارش سالانه بانك نگارا مـالزي، حفـظ يكپـارچگي     2021 ،4آلياس و ياسين(فراهم كرده است ملي 
  ).2019مالي، 

 تنظيمي تحولات
 جهاني اصلاحات ساير و 3بازل  استانداردهاي اجراي 

 تـا  بـوده  2018 سال در بانك نظارتي هاي فعاليت كانون در همچنان 3 بازل اصلاحات داخلي اجراي
 نسبت اجراي زمان از. ماند مي باقي پذير انعطاف و قوي مالزي بانكي سيستم كه شود حاصل اطمينان
 حـداقل  كامـل  رعايـت  بـراي  آرامـي  به بانكي هاي مؤسسه ،2015 سال در LCR(5( نقدينگي پوشش
  .اند داده مسير تغيير جهاني، زماني جدول با مطابق الزامات

 مقابله براي كافي نقدينگي بافر داشتن نگه به بانكي هاي مؤسسه الزام نقدينگي با پوشش نسبت 
 در. دهـد  مـي  ارتقا نقدينگي هاي شوك برابر را در مدت كوتاه آوري تاب روزه، سي نقدينگي سناريوي با

 كردنـد  گـزارش  درصد 100 حداقل از بالاتر را LCR سطوح بانكي، هاي مؤسسه همه ،2019 ژانويه

  ).2019الدين و همكاران،  زين(

 پايدار سرمايه خالص نسبت مشاهده دوره تمديد )NSFR(6 
 الزامـات، . كـرد  اعـلام  2019 دسـامبر  31 تـا  را NSFR مشـاهده  دوره تمديد بانك ،2018 اكتبر در

 مستمر صورت به كافي پايدار مالي تأمين با را خود هاي فعاليت تا كند مي تشويق را بانكي هاي مؤسسه
 83 بـا  درصد بـوده  3/109 بانكداري صنعت براي NSFR ميانگين ،2018 سال پايان در. كنند تأمين

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Financial Action Task Force 
2. The National Coordination Committee to Counter Money Laundering 
3. National Risk Assessment 
4. Alias and Yasin 
5. Liquidity Coverage Ratio 
6. Net Stable Funding Ratio  
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 اكثـر  رود، مـي  انتظـار  كـه  حـالي  در. درصد 100 حداقل NSFR سطوح بانكي هاي مؤسسه از درصد
 باشند، داشته قرار NSFR الزامات حداقل كردن  برآورده براي مناسبي موقعيت در بانكي هاي مؤسسه
 بـانكي  هـاي  مؤسسـه  نقـدينگي  ريسـك  مديريت هاي شيوه روي بيشتر كارهاي انجام حال در بانك

 و نظـارتي  بخشـنامه چـارچوب  (اسـت   NSFR الزامـات  كـردن  نهـايي  براي اضافي ورودي عنوان به
   ).2018مقرراتي انتشاريافته توسط بانك نگارا مالزي، 

 مقررات بازل 3 ستون افشاي در پيشرفت  
 و دار معنـا  اطلاعـات  ارائـه  طريـق  از بـازار  انضـباط  و نظـم  تقويت براي ها تلاش از بخشي عنوان به

 الزامـات  خصـوص  در بانـك  بـانكي،  هـاي  مؤسسـه  ريسـك  مشخصـات  خصـوص  در شدني مقايسه
 و نظـارتي  سرمايه به مربوط كليدي اطلاعات افشاي منظور به مالي، هاي مؤسسه براي تجديدنظرشده

 منسـجم  و جامع شفاف، نويس، افشاي پيش هدف .كرد منتشر نويسي ، پيش2018 ژوئن ها در ريسك
 بـر  تكيه با .بوده است ريسك با مواجهه و مالي مؤسسه نظارتي سرمايه به مربوط كليدي اطلاعات از

 توسـط  شـده  تعيـين  الزامـات  با گسترده طور به ، طرح پيشنهادي3 ستون افشاي براي موجود الزامات
 بـه  منسـجم  و جـامع  شـفاف،  افشـاي  ارائه آن، هدف و دارند خواني هم بانكي نظارت در بازل كميته

 الگوهـاي  داخل، در بانكي هاي مؤسسه ريسك مقايسه سهولت و سازگاري بهبود براي. است كاربران
 كـه  نظـارتي  معيارهاي خصوص در تر دقيق هاي داده ارائه با پيشنهادي اصلاحات. شدند معرفي رايج

موضـوع   ايـن  كند كه مي تكميل را مالي گزارشگري شود، مي پشتيباني اضافي كيفي اطلاعات توسط
 كـرده  استفاده فرصت اين از همچنين بانك. است بازار فعالان توسط معنادارتر ارزيابي امكان دنبال به
 اسـاس  بـر  شـده  موزون هاي دارايي سرمايه، به مربوط موارد جمله از موجود، نظارتي افشاهاي تمام تا

 تـر  آسـان  ارجـاع  براي واحد سند يك در را پاداش هاي شيوه و LCR اهرمي، نسبت اعتباري، ريسك
انتشـاريافته توسـط    1مقرراتي و نظارتي و بخشنامه چارچوب 2019الدين و همكاران،  زين(كند  ادغام

  )2018بانك نگارا مالزي، 

  بانكي مهم مالزي هاي همؤسس برايچارچوبي )D-SIB(2   
 زيـاد  احتمـال  بـه  آنهـا  شكست داخلي، بانكي هاي گروه از برخي پيچيدگي اندازه و افزايش به توجه با

 ايـن  كه است مهم بسيار بنابراين،. كند تهديد را مالي ثبات تواند مي كه شود مي بازار در اختلال باعث
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Regulatory and Supervisory Framework 
2. Domestic Systemically Important Banking Institutions 



 45  چارچوب نظارت شرعي در انطباق با اصول حاكميت شركتي در نظام بانكي مالزي

 آنهـا  مـداوم  پـذيري  انعطـاف  از تا داشته شوند نگه بالاتري احتياطي استانداردهاي با بانكي هاي گروه
  .شود حاصل اطمينان
 را ارزيابي متدولوژي كه منتشر كرد نويسي مركزي مالزي پيش بانك ،2019 سال نخست نيمه در
 چـارچوب  توسط كه اصولي راستاي در D-SIB چارچوب. كرد مشخص مربوطه نظارتي الزامات براي

BCBS1 ايـن . اسـت  يافتـه  توسـعه  شـده،  مشـخص  جهـاني  سيسـتمي  مهم هاي بانك خصوص در 
 تـا  كند مي ايجادبانكي مهم مالزي  هاي مؤسسه براي را سياستي اقدامات و نظارتي الزامات چارچوب،
 بـه  نيـاز  موضـوع، شـامل   ايـن . دهـد  كـاهش  اقتصاد و مالي بخش بر را آنها شكست تأثير و احتمال
بـانكي مهـم مـالزي     هـاي  مؤسسـه  توسط نگهداري براي CET12 شكل به سرمايه اضافي بافرهاي

بانـك از   ارزيـابي  و شناسـايي  تسـهيل  بـراي  را تكميلـي  گـزارش  الزامات نيز افشا نويس پيش. است
انتشـاريافته   3مقرراتـي  و نظارتي بخشنامه چارچوب( كرده است اعمالبانكي مهم مالزي  هاي مؤسسه

  .)2018توسط بانك نگارا مالزي، 

 هاي سازماني اسلامي در سطح رويه مالي براي ساختار نظارتي چارچوب
 بـراي  تقاضـا  افـزايش  از ناشـي  اي فزاينده پيچيدگي اسلامي، مالي هاي تجارت در اخير، هاي سال در
 توسـعه  مشـاهده شـده كـه بـه     هدفمندتر شـدن  و متمايزتر شدن منظور به اسلامي مالي هاي حل راه
 حصـول  بـراي . اسـت  شده منجر اسلامي مالي محيط تغيير براي تر پيچيده اسلامي مالي هاي حل راه

 پاسخ تغيير حال در محيط به همچنان اسلامي مالي چارچوب براي نظارتي چارچوب اينكه از اطمينان
  :شد معطوف زير موارد مركزي مالزي به بانك تمركز دهد، مي

 هـاي  مؤسسـه  فرايندهاي و عمليات در ريسك مديريت و شرعي حاكميت مؤثر يكپارچگي 
   ؛IFIs(4( اسلامي مالي

 ؛شرعي قراردادهاي كردن عملياتي در شرعي استانداردهاي با تطبيق تقويت  
 از تـري  وسـيع  طيـف  كـاربرد  سـازي  شـفاف  بـا  ،5تكافل صنعت در ويژه به نوآوري، تشويق 

  .)2019، 6سياريف( تكافل ارائه محصولات براي شرعي قراردادهاي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Basel Committee on Banking Supervision 
2. Common Equity Tier 1 
3. Regulatory and Supervisory Framework 
4. Islamic Financial Institutions 
5. Takaful 
6. Syarif 
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 پاسـخ  در كرد و نهايي 2019 سال دوم نيمه در را شرعي حاكميت مركزي مالزي، چارچوب بانك
 چـارچوب،  اين هدف .اعمال كرد تغييراتي ،2017 سال در شده ارائه نويس پيش به دريافتي بازخورد به

 براي تر يكپارچه رويكرد به فرايندمحور و تطبيق بر مبتني تمركز اسلامي از مالي هاي مؤسسه ارتقاي
 اسـلامي  مـالي  هـاي  مؤسسـه  ريسـك  و تجاري هاي استراتژي در خوبي به كه است شرعي حاكميت
مقرراتي انتشـاريافته   و نظارتي بخشنامه چارچوب(شود  است و در شكل زير مشاهده مي شده گنجانده

  ).2018توسط بانك نگارا مالزي، 
  

هايشفافيت بيشتر در مسئوليت
  نظارتي هيئت و كميتة شرعي

  مديره براي اطمينان از ادغام مؤثر ملاحظات شـرعي  هاي هيئتتقويت مسئوليت
 هاي تجاري و ريسك استراتژيبا 

 تبيين نقش نظارتي هيئت و كميتة شرعي 
 هاي شرعي و شوراي مشورتي شـريعت   ارتقاي انسجام تفاسير شرعي بين كميته

 منظور افزايش اطمينان براي معاملات اسلامي در كشور به
 دهي و كنتـرل و تعـادل    ، ساختارهاي گزارشها تقويت مرزبندي شفاف مسئوليت

  جاري و عملكردهاي كنترليبين خطوط ت
ضوابط و شرايط براي انتصاب

 اعضاي كميتة شريعت
  اي تنوع در سوابق، صلاحيت و تجربة اعضاي كميتة شريعتارتق 

 گيري مؤثر تضمين فرايند تصميم 
هاي متناسب  كارگيري اقدام به

  حاكميت شرعي
 اسـتفاده بـراي   وكار مورد  هاي كسب راستايي الزامات حاكميت شرعي با مدلهم

گيري  المللي و اپراتورهاي بازپس هاي اسلامي بين هاي اسلامي و بانك چارچوب
  .نمايند عنوان شعبه در مالزي در انجام تجارت مالي اسلامي فعاليت مي كه به

   شرعي حاكميت چارچوب كليدي سياستي ملاحظات .1 شكل
  مالزي نگارا بانك: منبع

توان به اهميت  اتكاي مباحثي كه در دو بخش چارچوب نظري و پيشينه پژوهش ارائه شد، ميبه 
موضوع نظارت شرعي، ضرورت تطبيق شرعي و مديريت ريسك مربـوط بـه آن در نظـام بانكـداري     

در ايران، با اجراي كامل بانكداري مبتني بر شريعت، فاصله شايان توجهي وجود دارد . اسلامي پي برد
توان براي فرهنـگ ريسـك تطبيـق     بنابراين، مي. سازي فعلي آن، نقدهايي شده است حوه پيادهو بر ن

عنوان الگو، ساختار مـدون و مشخصـي ارائـه داد تـا در افـق       هاي سازماني به شرعي با تأكيد بر رويه
اي ه ـ در اين راسـتا و بـر اسـاس پـژوهش    . انداز و اجرا استفاده كرد بلندمدت، از آن براي ترسيم چشم

عنوان يكـي از الگوهـاي موفـق در     توان به قبلي، ساختارهاي تدوين و اجراشده در كشور مالزي را مي
  .نظر گرفت
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 شرعي در مالزي تطبيق ريسك فرهنگ
 زيربناي كند، مي ترويج را شفافيت و انصاف كه آن است و اصول اسلامي ماليه اساسي اصل شريعت،
 اعتبـار  تواند مي طوركامل، به شرعي نكردن مباني رعايت بنابراين،. است اسلامي مالي معاملات انجام

 بـراي  را غيرمالي و مالي هاي ريسك و داده قرار تأثير تحت را اسلامي مالي معاملات اجرايي قابليت و
 . دهد افزايش اسلامي مالي هاي مؤسسه

  
  

  شرعي تطبيق عدم در مؤثر عوامل .2شكل 
  مالزي نگارا بانك: منبع

 رعايـت  كامـل  طـور  بـه  را شرعي الزامات كه معاملاتي از حاصل درآمدهاي شناسايي مثال، براي
هـايي در   نگرانـي  بـه  تواند مي اين موضوع است كه ممنوع اسلامي مالي هاي مؤسسه براي اند، نكرده

 خـود  نوبـه  بـه  تـر،  وسـيع  مقياس در تطبيق نبود. شود منجر اسلامي مالي مؤسسه يك حوزه سلامت
 عدم ريسك مؤثر مديريت بنابراين،. كند تضعيف را آن ثبات و اسلامي مالي بخش به اعتماد تواند مي

 فرايندهاي داخلي

اجراي معاملات مطـابق بـا رويـه    
قراردادي توافـق  مناسب با شرايط 

بـراي مثـال، انجـام    . شده نيسـت 
) تـوارق (جانبـه   معاملات بيـع سـه  

 ترتيب نادرست به

 رويدادهاي خارجي

اتفاقات خـارج از كنتـرل نهادهـا؛    
بندي  براي مثال، تغييرات در طبقه

 سهام منطبق با شرع

 سيستم

هاي كافي در محل  فقدان سيستم
تكنولـوژيكي؛  هـاي   با محـدوديت 

هـا در   براي مثال، ناتواني سيسـتم 
ها قبـل از   شناسايي مالكيت دارايي

 معاملة فروش

 انسان

فقدان صلاحيت، دانش يا آموزش 
دربارة مسائل مربوط به شريعت در 
امور مالي اسـلامي؛ بـراي مثـال،    
قراردادي كه بدون مـدركي مبنـي   
بر پـذيرش مشـتري منعقـد شـده     

مؤثر بر عدم تطبيق عوامل  .است
 شرعي
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 از كليـدي  جـزء  يك عنوان به اسلامي مالي  حوزه رشد به رو توجه به اهميت با ويژه به شرعي، تطبيق
ماروهـان،  (اسـت   حـائز اهميـت   بسيار جهاني، سطح در يك كشور اسلامي و داخل در مالي، سيستم

 .)2018، 1عبداالله، آتان و يوسف

 مالزي در شرعي تطبيق
 اطمينـان  تا كند مي ملزم را اسلامي مالي هاي مؤسسه )2013( اسلامي مالي قانون خدمات 28 بخش
 مطابقـت  شريعت اصول با هميشه آنان هاي فعاليت و امور تجارت، عمليات، و اهداف كه كنند حاصل
 و صـنعتي  سـطوح  در كـه  دولايـه  حاكميتي ساختار يك با مالزي در شريعت با تطبيق عمل، در. دارد

 كنترلي عملكردهاي و نظارتي چارچوب طريق از موضوع اين پشتيباني شده و كند، مي عمل سازماني
 .شود مي تقويت اسلامي مالي هاي مؤسسه

 شرعي متمركز مشورتي شوراي 
 قـوانين  تأييـد  در مقام بالاترين) SAC( مالزي نگارا بانك شريعت مشورتي شوراي صنعت، سطح در

 در. شود مي انجام بانك نظارت تحت هاي مؤسسه توسط كه است اسلامي مالي تجارت براي اسلامي
 مركزي مرجع يك وجود شناسد، مي رسميت به را اجرايي رويكردهاي و تفاسير تنوع اسلام، كه حالي
 در شـرعي  يقين ارائه در SAC نقش. است مهم بسيار شرعي تفاسير در سازي يكسان و يقين ارائه در

 تفاسير و تغييرات كاهش اسلامي، مالي نظام منظم توسعه اسلامي، هاي مالي فعاليت براي ملي سطح
 بـازار  هـاي  رويـه  در را هـايي  شكاف و كند تضعيف را عمومي اعتماد است ممكن كه را شرعي متضاد
  .است كرده پذير امكان كند، ايجاد

 اسلامي مالي هاي مؤسسه شرعي هاي كميته 
 مديريت مشاوره مسئول كه است شرعي كميته يك داراي اسلامي مالي مؤسسه هر نهادي، سطح در
 و اعمـال  امـور،  تجـارت،  هـاي  جنبـه   همـه  در شـريعت  بـه  مربوط مسائل خصوص در مديره هيئت و

 مربـوط  صـنعت  گسترده پيامدهاي خصوص در معمولاً SAC كه حالي در. است مؤسسه هاي فعاليت
 اي شـرعي  مسـائل  بـر  نهـادي  سـطح  شرعي كميته كند، مي بحث خاص شريعت اصل يك اعمال به

  توسـعه  بـه  كـه  هستند مواردي شامل موضوعات  اين. است خاص اي مؤسسه براي كند كه مي تمركز
 از بـيش  حاضـر،  حـال  در. شوند مي مربوط تجاري عمليات همچنين و سفارشي خدمات و محصولات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Maruhun, Wan Abdullah, Atan & Yusuf 
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 اعضـاي  عنوان  به كه دارند در كشور مالزي وجود المللي بين و داخلي شرايط واجد شناس شريعت 150
  .اند شده منصوب اسلامي مالي مؤسسه 55 در شرعي كميته

 شرعي حسابرسي وظايف و شرعي بررسي شرعي، ريسك مديريت 
 مـديريت  يعنـي  اسلامي، مالي نهادهاي در شده تعيين كنترلي عملكردهاي توسط شرعي كميته نقش

 خطوط از عملكردها، اين. شود مي پشتيباني شرعي حسابرسي وظايف و شرعي بررسي شرعي، ريسك
 مـالي  مؤسسه تطبيق اثربخشي از اطمينان و عيني ارزيابي يك  ارائه مسئول و هستند مستقل تجاري
 و كنترلـي  كاركردهـاي  ايـن  ايجـاد . هستند شرعي تطبيق عدم ريسك مديريت و شريعت با اسلامي
 اسـلامي  مالي هاي مؤسسه در تطبيق شرعي ريسك فرهنگ ترويج در زمان طي آنها ظرفيت تقويت
  .است بوده مؤثر

 نظارتي چارچوب 
بـا   كه است كرده صادر را عملياتي الزامات و شرعي استاندارد 14 بانك مركزي مالزي ،2012 سال از

 مـالي  تجـارت  در هـا  ريسـك  مؤثر مديريت ارتقاي خدمت در و كند مي عمل SAC احكام استفاده از
 بـراي  اسـلامي  مالي هاي مؤسسه داخلي فرايندهاي و ها سياست بهبود به موضوع اين. است اسلامي
 طـور  بـه . اسـت  شـده  منجر خود تجاري هاي شركت در شرعي تطبيق عدم هاي ريسك مؤثر مديريت
 در سيستم و كاربران با مرتبط عملياتي و قانوني هاي ريسك كاهش در نظارتي، استانداردهاي خاص،

  .اند داشته مهمي نقش اسلامي، مالي خدمات و محصولات نوآوري و سازي عملياتي
 بيشـتر  نهادهـا  در را شرعي حكمراني اجراي شرعي، حاكميت چارچوب در مؤثر در آينده بازنگري

 بيشتر تا كند مي ترسيم شرعي ملاحظات براي را خاصي انتظارهاي چارچوب، اين. كرد خواهد تقويت
 هـا،  نقـش  همچنـين، . شـود  ادغـام  اسـلامي  مـالي  هـاي  مؤسسـه  ريسك و تجاري هاي استراتژي با

 تطبيـق  ريسك فرهنگ ايجاد در دخيل كليدي هاي ارگان و شرعي كميته مديره، هيئت هاي مسئوليت
 دانـش  با رابطه در را ها نقش اين كه افرادي اي حرفه صلاحيت ارتقاي بر. كند مي روشن را شريعت با

 در انتظارها. شود مي اي فزاينده تأكيد دارند نيز بر عهده اسلامي مالي امور در آن كاربردهاي و شرعي
 تطبيـق  عـدم  ريسك مؤثر مديريت از اطمينان براي كنترلي عملكردهاي كيفيت و استقلال خصوص
مقرراتي انتشـاريافته   و نظارتي بخشنامه چارچوب(شد  خواهد تقويت چارچوب اين قالب در نيز شرعي

 ).2018توسط بانك نگارا مالزي، 
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  پذيري در چارچوب نظارت شرعي  يتحاكميت شركتي و مسئول
 حكمرانـي،  در نظـارت،  و پـذيري  مسـئوليت  اصل كه اند دريافته بانكداري اسلامي در جهان هاي نظام
 مالي هاي نظام در حكمراني اصول زمره در مفاهيم اين دليل، به همين به كند، مي ايفا محوري نقشي

 كـه  كننـد  مـي  استدلال برخي .)2021، 1توفيقصالح، عبديراساك، زكريا و ( است شده توجه اداري و
به غير از  نظارت شرعي در كشور مالزي،. گذارد مي تأثير اسلامي هاي بانك عملكرد بر نظارت شرعي

 اين. شده است ايجاد نيز مالزي بورس در شده فهرست شريعت فهرست داراي هاي شركت ها، در بانك
 اصـول  بـا  مطـابق  شـرعي  شـاخص  هـاي  شركت هاي فعاليت كه است اين از اطمينان براي موضوع،
 نظـارت شـرعي   هـاي  سازوكار طريق از شرعي افشاي نماينده عنوان به شرعي حكمراني .باشد شرعي
 2010شرعي در سـال   حاكميت چارچوب در كه است عنصر پنج شامل نظارت شرعي آن در كه است
 بررسي شرعي، نظارت كميته :از اند عبارت عنصر پنج اين. است شده ارائه مالزي مركزي بانك توسط
 منظـور  بـه  نظارت شرعي كارآمد نقش. گويي پاسخ و افشا و شرعي حسابرسي شرعي، ريسك شرعي،
مسـروكي،  (است  مهم بسيار شريعت از پيروي با رابطه در نفعان ذي از وسيعي طيف بين اعتماد ايجاد

 در شـرعي  نظارت هيئت وجود بر تا شود مي باعث موضوع اين ترتيب، بدين). 2018، 2حنيفه و وهاب
 .كنيم تمركز مالزي اسلامي هاي بانك

  بررسي روند قانوني و مقرراتي بانكداري اسلامي در ايران
منظور مقايسه وضعيت نظارت شرعي در دو كشور ايران و مالزي لازم است تا سير تغييرات قـوانين   به

بخش قوانين مهم مربوط به بانكـداري كشـور معرفـي    در اين . و مقررات حوزه بانكداري بررسي شود
  .هايي از آنها كه بر ساختار حاكميتي نظارت شرعي اشاره داشته، تأكيد شده است شده و به بخش

به  18/04/1351شود كه در تاريخ  قانون پولي و بانكي كشور، نخستين قانون مادري محسوب مي
نشده   ساختارهاي نظارتي بانكداري اسلامي اشاره در اين قانون، به. است  تصويب مجلس وقت رسيده

  .اين قانون شامل سه بخش با عناوين پول، بانك مركزي ايران و بانكداري است. است
، دومين قانون مربوط به مسائل بانكي كه قانون مادر اجـراي بانكـداري   1357بعد از انقلاب سال 

بـه   08/06/1362در تـاريخ  ) بهـره (ون ربـا  اسلامي در كشور است با عنوان قانون عمليات بانكي بـد 
فصل اهداف و وظايف نظام بـانكي در  : اين قانون شامل پنج فصل به شرح ذيل است. تصويب رسيد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Saleh, Abdirasak, Zakariyah & Taoufiq 
2. Masruki, Hanefah & Wahab 
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و سياسـت  جمهوري اسلامي ايران، فصل تجهيز منابع پولي، تسهيلات اعطايي بانكي، بانك مركزي 
اين قانون كه بـه اهـداف نظـام بـانكي      1ده در ما). 1400پور،  و عبداللهي ارضا(پولي و فصل متفرقه 

منظور تنظيم  به) با ضوابط اسلامي(اشاره شده، به استقرار نظام پولي و اعتباري بر مبناي حق و عدل 
عنوان نخسـتين هـدف تأكيـد     گردش صحيح پول و اعتبار در راستاي سلامت و رشد اقتصاد كشور به

 موضوع نظارت شرعي و نهـاد مسـئول  ر اين قانون دمانده  يكي از خلأهاي اساسي مغفول. شده است
  .آن است

در ساير قوانيني كه پس از اين قانون در كشور تصويب شد نيز، به بحث چارچوب نظارت شـرعي  
  .اي نشد اشاره

  شده بدين شرح است؛ قوانين مهم بانكداري بيان
 05/10/1368ها مصوب  قانون نحوه وصول مطالبات بانك 

  منظور افزايش شرايط  كه به 21/01/1379هاي غيردولتي مصوب  بانكقانون اجازه تأسيس
گذاري و ايجاد زمينـه رشـد و توسـعه     انداز و سرمايه رقابتي در بازارهاي مالي و تشويق پس

قـانون اساسـي بـه     44اقتصادي كشور و جلوگيري از ضرر و زيان جامعه و باتوجه به اصل 
 .تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

 22/10/1383ظيم بازار غيرمتشكل پولي مصوب قانون تن 

      هـاي   قانون منطقي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسـب بـا نـرخ بـازدهي در بخـش
 31/02/1385مصوب ) با تأكيد بر قانون عمليات بانكي بدون ربا(مختلف اقتصادي 

   هـاي طـرح و تسـريع در اجـراي      قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي و كـاهش هزينـه
 05/04/1386ها مصوب  هاي توليدي و افزايش منابع مالي و كارايي بانك طرح

 01/02/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب  قانون رفع موانع توليد رقابت 

طور كه اشاره شد، در هيچ يك از ايـن قـوانين، بـه موضـوع چـارچوب نظـارت شـرعي در         همان
سـاله ششـم توسـعه اقتصـادي،      در قـانون برنامـه پـنج   سـرانجام،  . است هاي كشور اشاره نشده  بانك

به موضوع نظـارت  25/12/1395مصوب ) 1400-1396(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
  . شرعي و چارچوب آن پرداخته شد

اين قانون اشاره شده كه براي حصول اطمينان از اجراي صحيح عمليات بانكي بدون  16در ماده 
هـا و   منظور نظارت بر عملكرد نظام بانكي و اظهارنظر در خصوص رويـه  شور و بهربا در نظام بانكي ك
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ها، چارچوب قراردادها و نحوه اجراي آنهـا   ها، بخشنامه هاي عملياتي، دستورالعمل ابزارهاي رايج، شيوه
از جهت انطباق با موازين فقه اسلامي، شوراي فقهي در بانك مركزي با تركيب پنج فقيه، رئيس كل، 

ايجـاد  ) عنـوان عضـو نـاظر    به(ك نفر حقوقدان، يك نفر اقتصاددان و يك نفر از نمايندگان مجلس ي
هاي اين ماده، اعضاي فقهي شورا به پيشنهاد رئيس كـل بانـك مركـزي و     بر اساس تبصره. شود مي

 مصوبات اين شورا با رأي موافق اكثريت فقهاي حاضر. شوند تأييد فقهاي شوراي نگهبان انتخاب مي
اين شورا در بانك مركزي ايجاد شد و شروع بـه   1396بنابراين، از سال . الرعايه است عضو شورا لازم

هـاي پـولي و    آمارهاي بانك مركزي در خصوص وضعيت ترازنامه شـبكه بـانكي و كـل   . فعاليت كرد
دهـد كـه    هاي تخصصي نشان مـي  ها و همايش همچنين تحليل متخصصان پولي و بانكي در نشست

رويه ترازنامه شبكه بانكي، مطالبات غيرجاري شبكه بانكي، پايه پولي و نقدينگي طي  رشد بي وضعيت
  .هاي تشكيل و فعاليت شوراي فقهي بهبودي را تجربه نكرده است سال

در طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران كه در زمان نگارش اين مقاله در مرحله تصويب نهايي 
عنوان يكي از اركان اصلي بانـك مركـزي معرفـي     شوراي فقهي بهدر مجلس شوراي اسلامي است، 
تفصيل توضيح داده شده و بر آن تأكيـد شـده    هاي شوراي فقهي به شده و ساختار، اركان و مسئوليت

در ايـن گـزارش، بـراي    . الاجراسـت  است كه مصوبات اين شورا براي كليه اركان بانك مركـزي لازم 
ني بانكداري اسلامي مصوب شده است كه شـوراي فقهـي شـامل    شدن به استانداردهاي جها  نزديك

، رئـيس  )هاي علميه كشور و رئيس شوراي نگهبان و با تأييد اكثريت به انتخاب مدير حوزه(پنج فقيه 
گري، نظارت و حقوقي رئيس كل، يك اقتصاددان متخصص بانكـداري اسـلامي،    كل، معاونان تنظيم

هاي كشور باشد و  و يك نفر از مديران عامل يكي از بانكيك حقوقدان متخصص بانكداري اسلامي 
. عنوان ناظر در جلسات شوراي فقهـي حاضـر شـود    يكي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي بايد به

عنوان رئيس و نائـب رئـيس    همچنين، با رأي اكثريت و به مدت دو سال، از ميان پنج فقيه، دو نفر به
دن شورا فقط با حضور رئيس يا نائب رئـيس و حـداقل دو نفـر از    شوند و به رسميت رسي برگزيده مي

  شواي فقهي موظف اسـت، نظرهـاي خـود را دربـاره     .پذير است فقهايي كه عضو شورا هستند، امكان
ها كه واجد ملاحظات شـرعي   قراردادها و بخشنامه  ها، ابزارها، چارچوب مصوباتي از جمله دستورالعمل
كند، بر اساس نظرهاي فقهي ولي  س كل براي بررسي به شورا ارسال ميهستند يا موضوعاتي كه رئي

طور كتبي به رئيس كل ابلاغ كند تا رئـيس كـل و تـيم     فقيه و انطباق آنها با موازين فقه اسلامي، به
هـا در چـارچوب بانكـداري     نظارتي به اجراي هرچه بهتر مصوبات در راسـتاي بهبـود عملكـرد بانـك    

   .عمليات بانكي بدون ربا، نظارت مناسب داشته باشنداسلامي و اجراي صحيح 
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تاكنون كه بر اسـاس   1396فارغ از اثربخشي و كارآمدي تشكيل و فعاليت شوراي فقهي از سال 
آميز نبوده است، بر اسـاس تركيـب اعضـاي شـورا، نحـوه       رسد موفقيت شده، به نظر مي آمارهاي بيان

يدن جلسه و حد نصاب تصويب مصوبات شـورا كـه در   آور انتخاب ايشان، نحوه به رسميت رس تعجب
رسد كه اين كميته اختياراتي وراي رئيس كل در اختيار  طرح جديد به آن اشاره شده است، به نظر مي

هاي پولي  هاي رئيس كل بانك مركزي و سياست داشته و در موارد مختلف، امكان دخالت در تصميم
شورا در خصوص مصوبات ايشان در طرح جديد نيـز هـيچ    اين، در حالي است كه براي. كشور را دارد
  . ها متوجه رئيس كل است گويي ديده نشده و تمام مسئوليت ظرفيت پاسخ

عنوان ناظر تعيين كرده و  رسد، شوراي فقهي بانك مركزي در نظر دارد تا فقهايي را به به نظر مي
ت كـافي روي مسـائلي كـه واجـد     در هر بانك مستقر كند تا ناظر شرعي مختص بانك، بتواند نظـار 

ملاحظات شرعي است، داشته باشد و بر اساس مشكلات هر بانك برحسب شـرايطي كـه بانـك دارا    
رسـد، ايـن شـيوه     به نظـر مـي  . هاي متناسب با آن مشكلات را ارائه دهد ها و استراتژي حل است، راه

توانـد بـه بهبـود عملكـرد      نمـي برخلاف شيوه مستقر در نظام بانكداري اسلامي كشور مالزي بـوده و  
  .ها كمكي كند بانك

طـور   هاي قبلي بيان شد، در ساختار بانكداري اسـلامي كـه در دنيـا و بـه     طور كه در بخش همان
هاي نظارت شـرعي بـا رويكـرد     هايي با عنوان هيئت مشخص كشور مالزي در حال اجرا است، هيئت

كنند و تعدادي ديگر در خود  مركزي فعاليت مي مشورتي وجود دارد كه در تعدادي از كشورها در بانك
  نكتـه ). 2018، 1نـوروز ( بانك مربوطه، تشكيل شده و در حال نظارت بر امور مختلف بـانكي هسـتند  

مهمي كه از تفاوت ساختار نظارت شرعي در ايـران و مـالزي مشـهود اسـت، ايـن اسـت كـه وجـود         
الزي موجــب شــده اســت كــه هــاي نظــارت شــرعي مســتقل بــراي هــر بانــك در كشــور مــ هيئــت

هـاي اتخاذشـده و    گويي بر عهده خود بانك مدنظر باشـد، بنـابراين، تصـميم    پذيري و پاسخ مسئوليت
كنند، بر اساس  ها از آنها استفاده مي هاي مختلفي كه مديران در راستاي بهبود عملكرد بانك استراتژي

هـا بـر اسـاس     كند كه بانك اين ساختار كمك مي. تشخيص هيئت نظارت شرعي بانك مدنظر است
بنـابراين،  . هـايي متناسـب ارائـه دهنـد     حـل  هـا كـه بـا آنهـا مواجـه هسـتند، راه       مشكلات و ريسـك 

گـويي   افزايش پاسخ. كند پذيري در اجراي اصول شريعت در عمليات بانكداري افزايش پيدا مي انعطاف
شـود، در صـورت كـاهش     ميپذيري، مزيت ديگري است كه ساختار مربوطه دارد و باعث  و مسئوليت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Norowz 
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شـناختن بانـك در تعيـين     بنابراين، با مسـئول  . گو باشند وري بانك، مديران بانك مربوطه پاسخ بهره
  .شود ها مسئول شناخته مي زمينه  ناظران شرعي، در عمل بانك همچنان در همه

سـاس  در جدول زير مطالعه تطبيقي ساختار نظارت شرعي در كشور مـالزي و كشـور ايـران بـر ا    
  .بندي شده است آخرين تغييرات قانوني جمع

بر اساس قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي و قانون درحال تصويب ( شرايط حاكم بر نظارت شرعي در ايران  مقايسه. 3جدول 
  و مالزي) »بانكداري جمهوري اسلامي ايران«جديد موسوم به 

  مالزي ايران 

بانك مركـزي، دولـت،(سطح نظارت شرعي
  هاي مالي بانك مركزي و مؤسسه  بانك مركزي  )هاي مالي مؤسسه

  مشورتي، نظارتي و اجرايي  مشورتي، نظارتي و اجرايي  اختيارات ناظران شرعي

  مشورتي، نظارتي و اجرايي  مشورتي، نظارتي و اجرايي  اختيارات ناظران شرعي مرجع

كشور و رئيس كل هاي علميهمديرحوزه  كننده اعضاي هيئت شرعي مرجع انتخاب
  بانك مركزي با تأييد شوراي نگهبان

مديره مؤسسه مالي با تأييد  هيئت
  هيئت شرعي بانك مركزي

  اجباري  اجباري  اجباري يا اختياري بودن

ــين اعضــاي ــالي حــل اخــتلاف ب مرجــع ع
  شوراي ملي مشورتي شريعت   ـ  هاي فقهي كميته

  )وابسته به بانك مركزي(

  بله  بله  وجود قانون واحد

  روش پژوهش
بنـابراين، ابتـدا در   . پژوهـي مبتنـي اسـت    روش پژوهش در اين مقاله، بر رويكردهاي تركيبـي آينـده  

  .شود پژوهي و انواع رويكردهاي آن، توضيح مختصري ارائه مي خصوص روش پژوهش آينده
هـاي   روش. شـوند  طور كلي بـه دو دسـته كمـي و كيفـي تقسـيم مـي       پژوهي به هاي آينده روش
برخي از انواع . هاي كمي، كيفي يا هردو باشند توانند تركيبي از روش اي نيز وجود دارند كه مي تركيبي
  ).2015، 1و بل 1401پور،  و عبداللهي ارضا(است  4به شرح جدول پژوهي  هاي رايج آينده روش

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bell 
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  پژوهي رويكردهاي متفاوت در روش پژوهش آينده .4 جدول
  توضيح پژوهيرويكردهاي آينده

  .شود اي، اتفاقي و احتمالي انجام مي به چهار شكل اكتشافي، مقايسه  1بيني پيش

  .شود اي، روندي و فصلي اجرا مي به چهار شكل افقي، چرخه  تحليل روند

  .آوري اطلاعات گذشته به منظور برآورد يا توسعه سناريوهاست هدف از اين روش جمع  تحليل محيطي

  .شود ماتريس از عوامل اثرگذار و پيامدهايي كه ممكن است اتفاق بيفتد، ايجاد مييك   تحليل اثرهاي متقابل

  هم فرايندي است كه ساختار و تغييرات يك يا چند سيستم يا مجموعه اي از متغيرهاي به  2سازي سازي و مدل شبيه
  .شود مي  مرتبط از طريق هر يك از اجزاي آن توضيح داده

هاي تحليـل   تفاوت اصلي آن با روش. شود ارزيابي و بررسي كيفي گذشته انجام ميبراي   نگر تحليل گذشته
  .روند و تحليل محيطي، كيفي بودن آن است

پژوهي بوده و مبتني بـر ايجـاد گـروه خبرگـاني و پيمـايش       ترين رويكرد براي آينده جامع  3روش دلفي
  .صورت فازي است به

پـژوه بـه    بيني يك آينده محتمل وجود نداشته، بنـابراين آينـده   زماني كاربرد دارد كه پيش  سناريوسازي
  .كند هاي ممكن در سناريوهاي مختلف اقدام مي بيني آينده پيش

  اندازسازي چشم
در   بينـي آينـده   طور لزوم در پي بررسي روندهاي گذشته و پيش پژوه به آينده  در اين روش

و الگوهاي موفـق بـه تصـوير آينـده     ها  تواند براساس ارزش همان جامعه نيست، بلكه مي
  .مطلوب اقدام كند

  4بيوگرافي آينده
شود تا تصور خود را در خصوص آينـده   اي از عامه مردم خواسته مي  در اين روش از نمونه

ها و بررسـي آنهـا    آوري اين نمونه با جمع. يك موضوع اعلام كنند) و نه ترجيحي(ممكن 
  .شود پژوهي مي اقدام به آينده

شود تـا   اين روش مشابه روش بيوگرافي آينده است، با اين تفاوت كه از مردم خواسته مي  5هاي آينده كارگاه
  .خود را درباره يك موضوع تصوير كنند) ترجيحي(آينده مورد علاقه يا خوشايند 

نويني است كه بيني آينده نيست، بلكه تصوير فضاها و بسترهاي  در اين روش، هدف پيش  6اي تصادفي تحليل لايه
  .تواند در آن بستر قرار گيرد هاي ممكن مي آينده

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Forcasting 
2. Simulation and Modeling 
3. Delphi 
4. Future Biography 
5. Future Workshops 
6. Casual Layered Analysis 
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هاي تركيبي  روش پژوهش، مبتني بر روش. شود اين پژوهش از نظر هدف، كاربردي محسوب مي
هـاي مطالعـه عميـق     از ايـن رو، تركيبـي از روش  . هاي كيفي آن است پژوهي با تمركز بر روش آينده

آوري اطلاعـات از   براي جمـع . نظر ماهيت، تحليلي و اكتشافي است اي و پيمايشي بوده و از كتابخانه
سـاختاريافته بـا    هاي نيمـه  اي استفاده شده و با توجه به مورد از طريق مصاحبه مطالعه عميق كتابخانه

  . آوري اطلاعات شده است متخصصان بانكداري اسلامي، اقدام به جمع
پژوهـي دركشـورهاي    نگرِ آينـده  يكرد گذشتهطور مشخص ابتدا مبتني بر رو روش اين پژوهش به

بنـابراين،  . ترين الگو احصا شود هدف بوده است تا براي تبيين فرهنگ ريسك تطبيق شرعي، مناسب
  .شود هاي كليدي اين روش محسوب مي بررسي پيشينه پژوهش از بخش

طبيق شرعي اندازسازي، ساختار مناسب فرهنگ ريسك ت در گام بعدي، با استفاده از رويكرد چشم
شده در  در اين راستا و بر اساس توضيحات ارائه. براي صنعت بانكداري در كشور ايران ارائه شده است

عنـوان الگـو    بخش قبلي پژوهش، ساختارهاي مديريت ريسك تطبيق شـرعي در كشـور مـالزي بـه    
  .انداز در ايران استفاده شده است منظور ترسيم چشم به

بايست از طرقي كه در دسترس پژوهشگر باشد، به ترسيم  اندازسازي، مي چشمدر واقع، در رويكرد 
). 2015بـل،  (هاي رايج در اين خصوص، بررسي الگوهاي موفق اسـت   يكي از روش. آينده اقدام كرد

المللـي و   هـاي متعـدد بـين    نگر، به بررسي پـژوهش  در اين پژوهش، ابتدا با استفاده از رويكرد گذشته
د كشورهاي مختلف در خصوص موضوع پـژوهش پرداختـه شـده تـا الگـوي موفـق       داخلي و دستاور
هاي نهادي و ابزاري، مطالعات و  سپس، با بررسي بسترهاي قانوني و مقرراتي، ظرفيت. شناسايي شود

هاي در دست اجرا و آتي مصـوب نهـاد نـاظر در كشـور      دستاوردهاي نظام بانكداري اسلامي و برنامه
ــدوين   ي در قالــب يــك چــارچوب منســجم احصــا مــي الگــو، رهنمودهــاي اصــل ــراي ت ــا ب شــود ت

هـا و   بر ايـن اسـاس، يافتـه   . برداري شود اندازفرهنگ ريسك تطبيق شرعي در كشور ايران بهره چشم
  .نتايج پژوهش به شرح بخش بعدي است

  ها و نتايج يافته
نمودهايي بر اساس ره شده و به اتكاي روش پژوهش، هاي انجام بندي پژوهش با جمع بخش، اين در

در قالـب   اسلامي موجود در كشور مالزي مالي هاي مؤسسه در شده مشاهده شرعي سازماني هاي رويه
انداز فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در كشـور ايـران در    توان براي ترسيم چشم چارچوبي كه از آن مي

  .است شده هاي سازماني استفاده شود، ارائه سطح رويه
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شده در كشور مالزي متكي است كه با  هاي انجام شده به پژوهش دهاي ارائهشود، رهنمو تأكيد مي
هـاي نهـادي و ابـزاري، مطالعـات و دسـتاوردهاي نظـام        بررسي بسترهاي قانوني و مقرراتي، ظرفيت

هاي در دست اجرا و آتي مصوب نهاد ناظر در اين كشـور احصـا شـده كـه      بانكداري اسلامي و برنامه
ايـن  . خش چارچوب نظـري و پيشـينه پـژوهش بـه آن پرداختـه شـده اسـت       صورت تفصيلي در ب به

هـاي سـازماني ارائـه     رهنمودها كه در قالب چارچوب فرهنگ ريسك تطبيق شـرعي در سـطح رويـه   
  .داري شوند انداز اين حوزه در كشور بهره توانند براي ترسيم چشم اند، مي  شده

 توانـد  كه مي مالي دارد مؤسسه يك عملكرد نحوه براي اي گسترده پيامدهاي شريعت كاربردهاي
 .كارمندان شود و ارشد مديريت رفتارهاي تا آن تجاري فرايندهاي و ها شيوه شامل
 رفتـاري  هنجارهـاي  و سـازماني  فرهنـگ  بـراي  ارشد، شرايط را مديريت و مديره هيئت رأس، در
 از بيشـتري  تعـداد  اي، نـده فزاي طـور  بـه . كننـد  مي تعيين كند، مي ترويج را تطبيق شرعي كه مطلوبي
كننـد   مـي  اتخاذ را مشترك اهداف و ها ارزش از اي مجموعه رسمي طور به اسلامي مالي هاي مؤسسه

 .است ها مؤسسه پذيري ريسك و تجاري استراتژي زيربناي و شريعت اصول كننده منعكس كه
 و تجاري واحدهاي به اي فزاينده طور به ريسك مديريت و تطبيق شرعي به مربوط هاي مسئوليت

 هاي ريسك كاهش در دفاعي خط نخستين بر روزافزون تأكيد دهنده نشان كه شود مي واگذار كاركنان
 تجـاري،  واحدهاي به بيشتر پذيري مسئوليت و توانمندسازي با موضوع اين. است شرعي تطبيق عدم

 عـدم  هـاي  ريسـك  مـديريت  براي ها كنترل و تجاري فرايندهاي طراحي در بيشتر مشاركت با همراه
 .است بوده همراه شرعي تطبيق

  برجسـته  ويژگـي  به گذارد، مي تأثير اسلامي مالي مؤسسه شرعي تطبيق بر كه رفتاري ملاحظات
 پاداشـي  و تنبيه هاي سيستم اسلامي، مالي هاي مؤسسه اكثر. است شده تبديل تشويقي هاي چارچوب

 خدمت در ها استراتژي اين. كند مي مرتبط شرعي انتظارهاي با را عملكرد معيارهاي كه كنند مي اتخاذ
 هـاي  جنبه تمام در شريعت با منطبق عملكردهاي از اطمينان حصول بر سازمان جمعي تمركز تقويت
 .است كاركنان بين در ريسك فرهنگ ايجاد و اسلامي مالي مؤسسه يك وكار كسب

 در كـاربردي  هـاي  برنامـه  و شرعي دانش در مستحكم مباني ايجاد بر اسلامي، مالي هاي مؤسسه
 و آمـوزش  در بيشتر گذاري سرمايه و استخدام هاي شيوه تقويت اند و داشته بيشتري تأكيد كار، نيروي
 بر اسلامي مالي هاي مؤسسه تمركز افزايش هم موضوع اين انگيزه. است شده در آنها مشاهده توسعه

 هـاي  حـل  راه  ارائه در بيشتر نوآوري ايجاد به تمايل هم و شرعي تطبيق عدم ريسك صحيح مديريت
 . است بوده شريعت با مطابق مالي
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شرعي در نظام بانكداري ايران با تأكيد بر  تطبيق ريسك فرهنگ انداز كارگيري در ترسيم چشم چارچوبي براي به .3شكل 
  )هاي پژوهش يافته: منبع( هاي سازماني رويه
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 منصوب ها كميته به كه را دانشمنداني مهارت ارتقاي شرعي، هاي كميته پذيري مسئوليت افزايش
 در .است همراه داشته به صنعتي، هاي شيوه و تجاري عمليات به مربوط هاي زمينه در ويژه به شوند، مي

 شـرعي  انتظارهـا  بـا  تجاري اقدامات و فرايندها عمليات، بين بهتر سويي هم به تحولات اين مجموع،
در  شـده  رهنودهاي ارائـه  جزئيات. دهد مي كاهش را تطبيق ريسك عدم نتيجه، در و است شده منجر

  .است شده داده توضيح 3 شكل هاي پژوهش متكي به روش پژوهش اين پژوهش در قالب يافته

 ها پيشنهادها و محدوديت
اي  هاي گسـترده  با توجه به اينكه در خصوص فرهنگ ريسك تطبيق شرعي در داخل كشور پژوهش

المللي با تمركـز   هاي بين از پژوهش مدنظر، ترسيم چارچوب در پژوهش حاضر، برايانجام نشده بود، 
دامنه پـژوهش بـه كشـورهاي     ،هاي آتي در پژوهشكه شود  پيشنهاد مي. بر كشور مالزي استفاده شد

تـوان بـا    صـورت مـي  در ايـن  . انـد  كه در اجراي بانكداري اسلامي موفق بـوده  گسترش يابدديگري 
بـراي  . شده نيز اقـدام كـرد   پژوهي استفاده شناسايي عوامل مؤثر و دخيل متعدد، به تغيير رويكرد آينده

پژوهي كامل و رايج است، استفاده كرد تا  توان از رويكرد دلفي فازي كه از رويكردهاي آينده مثال، مي
فرهنـگ ريسـك تطبيـق شـرعي      بندي چـارچوب  صورت مستقيم در جمع نظرهاي گروه خبرگاني به

شده، پژوهشگر در پژوهش حاضـر   هاي اشاره به بيان ديگر، با در نظر گرفتن محدوديت .منعكس شود
آينـده پژوهـي، چـارچوبي حـاوي       كار بستن رويكردهاي مقـدماتي روش پـژوهش   تلاش كرد تا با به

هنگ ريسـك تطبيـق   هاي سازماني را براي فر رهنمودهاي اساسي در سطح حاكميت شركتي و رويه
. رو است، ارائه دهد شرعي در نظام بانكداري كشور كه با مشكلاتي در اجراي بانكداري بدون ربا روبه

پژوهـي در ايـن حـوزه     كار بستن رويكردهاي پيشرفته آينده براي به  هاي اين پژوهش اميد است، يافته
  .استفاده شد

اين پژوهش فقط براسـاس مطالعـه تطبيقـي    هاي  در پايان، ذكر اين نكته ضروري است كه يافته
منظور تدوين ساختار مناسب تطبيـق شـرعي در كشـور،     به. شده با كشور مالزي احصا شده است انجام

متغيرهاي متعدد ديگري نيز تأثيرگذار بوده كه در دو كشور متفاوت است و ضروري است كه مـدنظر  
توان در كشور، ساختارهاي نظـارت شـرعي    گر، نميبه بيان دي. گذار و مقام ناظر قرار گيرد مقام قانون

ويژه اصلاح قانون عمليـات بانكـداري بـدون ربـا و      در كشور مالزي را بدون اصلاحات ساختاري و به
صورت جـدي در طـرح جديـد بانكـداري نيـز       برقراري فهم صحيح از تفاوت ربا و بهره كه خلأ آن به

  .وجود دارد، اجرا كرد
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