
  

  

  

  

   رانيدر ا يثبات مال يبرا يمطلوب بانك مركز يساختار نهاد
  

  1اكبر كشاورزيان
  

  چكيده
  

عقلانيـت و اخـلاق    مركـزي اسـت و كميـت و كيفيـت ايـن توليـد فقـط بـه         كارخانه توليد پول در هـر كشـور، بانـك    
اقتصاد سياسـي قلمـداد كـرد كـه بـا       هاينهاد ي ازتوان يك بانك مركزي را مي. گذاران و بانكداران بستگي دارد سياست
هايي كه  امانتجمهور، يكي از  بر اساس مناسبات حاكم بر انتخاب رئيس. دارد يسالاري و دمكراسي رابطه تنگاتنگ مردم

هـا از كانـال    وقتي بخش عمده اين دارايـي . هاي مردم و كشور است سپارند، پاسداري از دارايي رئيس دولت مي  مردم به
شود، بهبود ساختار بانك مركـزي بـراي ايجـاد ثبـات      ميدستخوش تغييرات اساسي  اي در سطح گسترده ،بانك مركزي

لي اين مقاله، رسـيدن بـه يـك چـارچوب حكمرانـي مناسـب در بانكـداري        هدف اص. ناپذير است مالي در كشور اجتناب
كردن حاكميت شركتي در بانـك مركـزي،    براي نهادينه. گيري از متدولوژي حاكميت شركتي است مركزي ايران با بهره
به منتخـب خـود   سالاري ديني، اين حق را  مباني مردم عنوان صاحبان اصلي اين نهاد پذيرفت كه با ابتدا بايد مردم را به

ترين رسالت بانـك مركـزي، يعنـي ثبـات      گويي، در خصوص مهم منتخب مردم بايد در قالب نظام نوين پاسخ. اند سپرده
بـراي طراحـي سـاختار نـوين در     . دنمايو ساختار تحقق آن را فراهم  باشد مالي و حفظ ارزش پول ملي، مسئوليت داشته

بهبود ركن مجمع عمومي، تغيير نقش اجرايـي ركـن هيئـت عامـل،      :است رعايت اين مسائل الزامي نظام بانكي كشور،
ها، بهبود انضباط مالي  تعريف مأموريت مشخص براي ركن شوراي پول و اعتبار، ضرورت ايجاد ركن شوراي عالي بانك

  . هاي عامل و استقلال بانك مركزي و بانك
 
  .سالار محاكميت شركتي، بانك مركزي، حكمراني، مرد :هاي كليدي واژه

  .JEL: 21G بندي طبقه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  peyvasti@gmail.com؛ ايران دانشگاه مفيد، قم، اقتصاد، ، گروهدكتري .1

ری اୌان  ड़ؤ૘०ه عاฮی آड़وزش بانళدا
  ١٨  ॷماره ، ٨دوره 

   ঳١۴٠١ھار، 
  ٢٨-બ١ࡳૌه 

  مطالعاتي در مديريت بانكي و بانكداري اسلامينامهفصل



 هجدهم، شماره هشتم، دوره مطالعاتي در مديريت بانكي و بانكداري اسلامينامه  فصل  2

 مقدمه 
 ـ» بحران مالي جهاني«ميلادي با يك  2008نظام بانكي دنيا در سال  رو شـد كـه بعـد از ركـود       هروب

: گويـد  ايـن بحـران چنـين مـي     تبعـات در خصـوص   1ديويد مك ويليامز. سابقه بود بي) 1930(بزرگ 
اند تا دنيـا   در سيستم بانك تزريق كرده دلار ميليارد 700هاي مركزي جهاني هشت تريليون و  بانك«

اين بحران، نقـش اساسـي بانكـداري مركـزي در بهبـود وضـعيت       ). 1393، 2كينگ( »را نجات دهند
كـه هـر كشـوري در بانـك      كـرد و اعلام  كردهسياسي را دوباره خاطر نشان  - اقتصادي و اجتماعي

نباشد، شاهد سرايت بحران به بخش حقيقي اقتصـاد   درستي نداشتهحكمراني  ،نهاد خود مركزي مردم
، از مواجه استتورم مزمن  با مشكلمحور ايران كه  اين موضوع در نظام تأمين مالي بانك. خواهد بود

 ـحساسيت بيشتري برخوردار است و بررسي نحوه حكمراني در نهاد بانك مركزي و ارا ه راهكارهـاي  ئ
دنبال نهادينه كردن اصول حاكميت شـركتي در بانـك    به ،ين مقالها. دكن ناپذير مي بهبود آن را اجتناب

نفعان اصلي بانكداري  عنوان ذي ربا، منافع مردم به مركزي است تا ضمن تحقق اهداف بانكداري بدون
ها و اهـداف آن و   ابتدا مباني نظري حاكميت شركتي، نظريه ،در اين مقاله. مركزي ايران رعايت شود

در اقتصاد كشور، توليـد   جايگاه بانك مركزي در ادامه مباحث، سپس ونكداري حاكميت شركتي در با
هـاي عامـل بـا     هاي عامل و استقلال بانك مركزي و بانك غيراخلاقي پول در بانك مركزي و بانك

بررسـي اركـان بانـك مركـزي      ،موضوع مهـم ايـن مقالـه   . شود مي بررسيتكيه بر حاكميت شركتي 
ها و سـاير   ه پيشنهادهاي بهبود، ضرورت ايجاد ركن شوراي عالي بانكئاجمهوري اسلامي ايران و ار

بـا   پـژوهش كه با طرح اين موضوعات،  استموانع تحقق حكمراني خوب در بانكداري مركزي كشور 
  .يابد ه پيشنهاد خاتمه ميئگيري و ارا نتيجه

  مباني حاكميت شركتي
حسابداري، اقتصاد، مالي و حقوقي بوده و بـا  كننده چند شاخه علمي از قبيل  ، مرتبط3حاكميت شركتي

حفظ تعادل ميان اهداف فردي، جمعي، اجتماعي و اقتصادي موجب ترغيب و تقويت استفاده كارآمـد  
از جهت ديگر، اجراي حاكميـت  . شود نفعان مي ها در قبال ساير ذي گويي شركت از منابع و الزام پاسخ

رشـد و توسـعه    ،و ارتقاي شفافيت اطلاعات و در نهايتتواند باعث اختصاص بهينه منابع  شركتي مي
  . اقتصادي شود

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  تعريف حاكميت شركتي
ي از ديـدگاه محـدود   سـيع وف براي حاكميت شـركتي بسـيار متنـوع بـوده و در طي ـ     شده تعاريف ارائه

توجـه بـه منـافع تمـامي     (تـا ديـدگاه گسـترده    ) داران توجه صرف به منـافع سـهام  (حاكميت شركتي 
ا در نه ـترين آ يكي از جامع .گويي نيز متفاوت خواهد بود تبع آن، پاسخ ست كه بها  شده  انيب) نفعان ذي

  . شود ه ميئاين قسمت ارا
هـايي   هـا و سيسـتم   يندها، فرهنگااي از قوانين، مقررات، ساختارها، فر حاكميت شركتي مجموعه

 .شود نفعان مي حقوق ذي گويي، شفافيت، عدالت و رعايت پاسخ  است كه موجب دستيابي به اهداف

  هاي حاكميت شركتي نظريه
هـر يـك از   . چند چارچوب نظري متفاوت مطرح شده اسـت  ،براي توضيح و تحليل حاكميت شركتي

  . اند صورتي متفاوت به موضوع حاكميت شركتي پرداخته ا با استفاده از واژگان مختلف و بهنهآ

   نمايندگي نظريه
بـا حـداكثر كـردن     طور لزوم بهحداكثر كردن منافع خود است كه اين هدف ها  شركتهدف مديريت 

صورت يكسـان در   به اين دليل كه اطلاعات به ،از سوي ديگر. سو نيست سان و هم ارزش شركت هم
گـذاران عـدم تقـارن اطلاعـاتي ايجـاد       گيرد، بين مـديران و سـرمايه   كنندگان قرار نمي اختيار استفاده

هاي مـديريت سـود،    با استفاده از روش دهد تا ميمديران انگيزه و فرصت  به ،موضوعهمين . شود مي
آغاز حاكميـت شـركتي از طريـق مالكيـت      .سود شركت را در آينده نزديك به نفع خود مديريت كنند

را بـه   تأثير چشمگيري داشت و بدين ترتيـب، مالكـان اداره شـركت    ،ها سهام بر روش كنترل شركت
به يك مشكل سـازماني بـه نـام مشـكل     ) كنترل(جدايي مالكيت از مديريت . مديران تفويض كردند
را  هـا  شركت داران ها را كارگزاران و سهام مديران شركت، مباني نظريه نمايندگي. نمايندگي منجر شد

يكـي از  ). دار در برابـر مـديران قـرار دارد    در تحليـل آنهـا، سـهام   (عنوان كارگمـار تعريـف كردنـد     به
 مسـئله  .صلي نظريه نمايندگي اين است كه كارگمار و كارگزاران با هم تضاد منافع دارندا هاي يهفرض

علاوه بر عدم تقارن اطلاعات بـين مالكـان و   . ي برخوردار استا ژهيواز اهميت  ها بانكنمايندگي در 
 :نامتقارن ديگر نيز وجود دارد اطلاعات، سه مورد ها بانكمديران 

  ناظران ، بانك وگذاران سپردهبين 

 بين مالكان، مديران و ناظران 

  مديران و ناظرانرندگانيگ وامبين ، 
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   نظريه هزينه معاملات
شـوند تـا    هايي است كه افراد در فرايند مبادله اقتصادي متحمـل مـي   هزينه مبادله، آن دسته از هزينه

اي كسـب  ه ـ دربرگيرنـده هزينـه   ،هزينـه  اين. حقوق مالكيت خود را مشخص، تعريف و تضمين كنند
هاي عقد قـرارداد   شود، هزينه خريدار و كيفيت كالا يا خدمتي كه مبادله مي فروشنده،اطلاعات درباره 

هـاي مربـوط بـه تعريـف حقـوق مالكيـت و        تر هزينه و نظارت بر عملكرد طرف مقابل و از همه مهم
د، گـروه يـا   اي اسـت كـه بـه فـر     هزينـه  ،هزينه مبادله ،بدين ترتيب. استتضمين اعمال اين حقوق 

ايـن نظريـه فـرض    در . شـود  ديگر تحميل مـي افراد سازمان، براي كنترل رفتار و نظارت بر مبادله با 
صـورت تمايـل    طلبـي، بـه   فرصـت  .طلـب هسـتند   در برخي از مواقع فرصـت هم د كه مديران شو مي

در . اسـت هاي موجود براي افزايش منفعت شخصي، تعريف شده  كارگيري تمام روش كارگزاران در به
هر دو نظريه  زيراشود،  هايي مشاهده مي شباهت ،اينجا، بين نظريه نمايندگي و نظريه هزينه معاملات

  .دهند يك منطق ارائه مي ،براي كنترل مديران

  نفعان نظريه ذي
ا بايـد  نهچنان عميق است كه آ اند و تأثير آنها بر جامعه آن بسيار بزرگ شدهدر دنياي امروز، ها  شركت

نفعـان   تنها ذي نه. گو باشند هاي بسيار بيشتري از جامعه توجه كرده و پاسخ داران به بخش ز سهامج به
جـاي   هـا بـه   آنهـا در شـركت  . گذارند ها تأثير مي شركت بلكه آنها نيز بر ،ها هستند تحت تأثير شركت

ان، بسـتانكاران،  داران، كاركنان، فروشندگان، مشتري نفعان شامل سهام ذي .سهام، داراي منافع هستند
نفعان بر اين باورند كه محيط  ترين حاميان نظريه ذي افراطي. هستندهاي مجاور و عموم مردم  شركت

ايـن نظريـه   . نفعـان گنجانـده شـوند    هاي آينده نيز بايد در زمره ذي نسل هاي جانوري و زيست، گونه
خود عمل كـرده و بعـد از انجـام    عنوان انسان به وظايف اخلاقي  كارگزار بايد ابتدا بهمدعي است كه 

امـا مـادامي كـه    . دار عمـل كنـد   تواند به تعهد خود براي افزايش ثروت سهام اين تعهدات اخلاقي مي
ها بر مبناي سود و زيان است، دنبال كردن تجـارت اخلاقـي تقريبـاً     ارزشيابي عملكرد مديران شركت

دليـل   بلكـه بـه   ،داران مـديران و سـهام  دليل نگـرش   به فقط غيرممكن است، مگر اينكه ثابت شود نه
در نظـام بـانكي    ،ايـن موضـوع   .سيستم قانوني و ساختارهاي حاكميت شركتي اين كار ضروري است

  ).1394حساس يگانه، ( ويژه بانك مركزي از اهميت زيادي برخوردار است به
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  اهداف حاكميت شركتي
 ،ي است كـه در آن ا نهيبهي حاكميت شركتي، يافتن نقطه يهدف غا :نفعان يحقوق تمام ذ تيرعا

نفع در يك بانـك   هاي ذي طرف ،طور كلي به. وضعيت ممكن قرار گيرد نيتر نهيبهنفعان در  منافع ذي
گيرنـدگان، مشـتريان،    ، تسـهيلات )كنندگان منابع مـالي  تأمين(گذاران  داران، سپرده سهام: ند ازا عبارت

  . ولت و محيط زيستكاركنان، شركاي تجاري، د

ي محسـوب  سـالار  مردمنظام سياسي مبتني بر  ريناپذ ييجداجزء  1گويي مسئوليت پاسخ :ييگو پاسخ
حـق  «و » دانستنحق «بر اركاني نظير  گويي مفهوم امروزي مسئوليت، پاسخ ،و بدين ترتيب شود يم

يـك  . كننـد  يمدو گروه نقش اساسي ايفا  ،گويي در فرايند پاسخ. براي مردم استوار است» گويي پاسخ
، حـق  كند يمامانت به گروه ديگر واگذار  صورت بهگروه قدرت كه اختيارات خود را براي مدت معيني 

 شده واگذار هاگروه ديگر كه قدرت و اختيارات به آن. دكنن يم ديتأكدارد بداند و بر حق دانستن حقايق 
، به صـاحبان  اند كردهكه اتخاذ  هايي و تصميم اند ام دادهاعمالي كه انج خصوصدر  هستنداست، ملزم 

و رابطـه   نامنـد  يمگو  و گروه دوم را پاسخ خواه پاسخرا  نخستگروه  ،در اين فرايند .دنحق توضيح ده
باباجـاني،  (موسوم شده است  گويي است، به رابطه پاسخ شده استواربين آنها كه بر مبناي حق و الزام 

داران، بسـتانكاران، دولـت،    سـهام  برابـر  در توانـد  يم ـ گـويي  يت سازمان، پاسخبر اساس ماه). 1380
ملـزم   گـو  پاسـخ  ،گـويي  پاسخ موجب رابطـه به. عمـوم مـردم باشد اي، انيكارگري، مشتر يها هياتحاد

  ).1382 انسب،يپوري و باباجان( فراهم آورد ينياطلاعات مع ،خواه است براي پاسخ
هاي دولتي مجبور شوند ماهيت  سازمان ،شود كه طي آن اطلاق مي گويي به سيستمي نظام پاسخ

معنـاي تبـديل    گـويي بـه   پاسـخ  ضعف. وظايف و نوع انجام وظايف خود را به شهروندان توضيح دهند
. كند دولت به يك قدرت مطلقه مسلط بر همه امور است كه نيازي به كنترل اعمال خود احساس نمي

: دهنـد  گـويي را تشـكيل مـي    م وجود دارد كـه روي هـم نظـام پاسـخ    گويي وابسته به ه دو نوع پاسخ
گـويي دولـت    گويي سياسي بـه پاسـخ   پاسخ. گويي بوروكراتيك يا مديريتي گويي سياسي و پاسخ پاسخ

گويي بوروكراسي در برابـر   به پاسخ طور كلي بهشود و نوع دوم  دهندگان تعبير مي منتخب در برابر رأي
در اين نظام، هـر يـك از كاركنـان در هـر يـك از      ). 283 :1383 ون هيوز،آ(دولت منتخب اشاره دارد

گـو   و در برابر مقـام بـالاتر از خـود پاسـخ     بودهمراتب اداري داراي مقام و نقش خاصي  سطوح سلسله
سمت بـالاي   آيد و به ها به روش عقلايي به وجود مي ها، مقررات، قوانين رسمي و سيستم روش. است

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Accountability  



 هجدهم، شماره هشتم، دوره مطالعاتي در مديريت بانكي و بانكداري اسلامينامه  فصل  6

شخصي به نام مديركل قرار دارد كه با رهبـر سياسـي    ،در رأس اين ساختار. رود ميبوروكراسي پيش 
بخش عقلايي و فني نظام بوروكراتيك در مقابـل   ،در اين نقطه. وزارتخانه يعني وزير در ارتباط است

هـاي سياسـي معاملـه     گيرد و بعيد خواهد بود كه كاركردهاي فني با جنبـه  بخش سياسي آن قرار مي
مصالح سياسي بر مشـكلات اداري و   دليل ممكن است به ،به بيان ديگر. )1989، 1كرز و يارووي( نشود
 نتواناگويي در كنترل مؤثر  اين نظام پاسخ ،هاي اجرايي سرپوش گذاشته شود و به همين دليل ضعف

  ).1990، 2فسلر( خواهد بود
كارآمـد كنتـرل اعمـال بخـش دولتـي نبـوده و        سـازوكار گويي، قادر به ايجاد  الگوي سنتي پاسخ

 اسـت نياز  گويي به الگوي جديد پاسخ ،بنابراين. آورد موجبات تخريب تدريجي منابع ملي را فراهم مي
ميدان، قابليت انعطاف، ابزار و منابع مورد نياز بـراي   ،در اين مدل. شود كه در مديريت نوين مطرح مي

آون (داند  گو مي پاسخ خود ا را در برابر عملكردنهگيرد و سپس آ ميانجام كار در اختيار مسئولان قرار 
گـو بـر ايـن نكتـه اسـتوار اسـت كـه كليـه سـطوح           رويكرد جديد مديريت پاسخ). 288 :1383هيوز، 
گـو هسـتند و در واقـع جامعـه، ركـن اصـلي        مراتب اداري سازمان در برابر محيط بيرون پاسخ سلسله
ه نچ ـتـر آ  گويي از طريق تشخيص و تعريف روشن پاسخ ،اينكه خستن. شود كننده محسوب مي كنترل

طرفداران اين نظريـه  . يابد شود، افزايش مي ها در داخل دولت انجام مي وسيله كليه سازمان عمل بهدر 
هـا،   هايي براي تحقق اهداف توسط سازمان گونه اقدامات از طريق ايجاد مشوق عقيده دارند انجام اين

هرگز راهي براي تشـخيص تحقـق اهـداف وجـود      ،در الگوي سنتي. كند كمك ميبه بهبود مديريت 
دور   توانستند عملكرد نامطلوب خود را از نظارت سياسـي و عمـومي   نداشت و كاركنان امور دولتي مي

دوم اينكه سازمان و مدير، مردم و جامعه را اصـيل و خـود را وكيـل    . كردند دارند و چنين نيز مي نگه
  .هاي خود را در اختيار اصيل قرار دهد موقع فعاليت يل ملزم است گزارش بهداند و وك مي

اهميت  بر خود جارب نظارتيبر اساس ت گانه براي بهبود حاكميت شركتي14اصول كميته بال در 
و  كـرده  دي ـو اعمـال نظـارت و تطبيـق صـحيح تأك     گـويي  پاسـخ برخورداري بانك از سطوح مناسب 

داران و  ا بايستي در قبال سهامنهو آ داند يممسئول اصلي عملكرد بانك عامل را  تئيهو  رهيمد تئيه
  . گو باشند نفعان پاسخ ذي

ي هـا  ها بـا شـاخص   شركت گويي پاسخ زانياند كه م چنان به هم وابسته آن گويي پاسخو  تيشفاف
  ).1394حساس يگانه، ( شود يم دهيسنج در خصوص شفافيت متعددي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Vickers & Yarrow 
2. Fesler 
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ي اقتصـادي  هـا  بنگـاه عمل امكان مشـاهده عملكـرد   در در غياب عنصر شفافيت  :و افشا تيشفاف
وجـه   عنـوان  بـه شفافيت در اكثر تعاريف متعدد حاكميت شركتي به  ،و بر همين اساس شود يمحذف 

ي از اطلاعـات اجبـاري و داوطلبانـه، شـامل     ا مجموعـه بـه  » افشـا «واژه . اسـت  شده ديتأكمشترك 
مــديريت و  ليــتحل و  هيــتجزمــديره،  تئــي همــراه، گــزارش هيهــا ادداشــتي مــالي و يهــا صــورت

تحولات جهاني و ابتكـارات عمـده در     مهمكه يكي از اهداف  شود يمي مديريت اطلاق ها ينيب شيپ
افشـاي كامـل و منصـفانه و شـفافيت     . فرايند اصلاح حاكميت شركتي در كشورهاي مختلـف اسـت  

 ،بر همين اساس. انجامد يماهش عدم تقارن اطلاعاتي ي كارگزاري و كها نهيهزاطلاعاتي به كاهش 
افشـاي اطلاعـات و   . ابدي يمنفعان افشاي عمومي اطلاعات شركت ضرورت  حفظ منافع ذي منظور به

 ريتأثدر بازار سرمايه از طريق  ،دكن يمجلوگيري  گذاران هيسرماشفافيت از انتقال اطلاعات نادرست به 
و زمينه را براي نظارت عالي بـر عملكـرد    كردهداران خرد كمك  در قيمت سهام به حفظ منافع سهام

  ). 1387حساس يگانه و خيرالهي، ( آورد يمشركت فراهم 

 يو اجـرا  يورز عـدالت  يمعنـا  بـه  ،است ياخلاق يزيبا يها انصاف كه از خصلت :و عدالت انصاف
و  كسـان يبرخـورد  معناي  در حاكميت شركتي انصاف به. ستانهآ يقسط و اقرار به حقوق مردم و ادا

چارچوب حاكميت شركتي بايستي رفتار يكسـان  . اعم از خرد و عمده استداران  با همه سهام لانهداع
داران شـرايطي   داران خرد و خارجي را تضـمين كنـد و بـراي سـهام     سهام جمله از داران سهامبا همه 

  . فراهم شود كه در برابر تجاوز، از حقوق خود دفاع كنند

   ها براي بانك اصول حاكميت شركتي
بانكداري،  هاي همؤسسهاي حاكميت شركتي در  مفهوم شيوه در راستاي 1در نظارت بانكي كميته بال

بهبـود  «عنـوان   بارا  آن 2006و در سال  كردهميلادي دستورالعملي را منتشر 1999سال  سپتامبردر 
هـا، مرجعـي بـراي پـذيرش و      اين دسـتورالعمل . كردي بازنگر» حاكميت شركتي در واحدهاي بانكي

دنبال بـروز بحـران    به. بانكداري فراهم كرد هاي همؤسسهاي حاكميت شركتي در  ارتقاي مفهوم شيوه
ارشد، مديريت ناكارآمـد   نظارت كافي بر مديران نبودو به دلايلي همچون  2007مالي از اواسط سال 

مشكلات بسـياري در زمينـه    مورد، ها يا ساختار سازماني غيرشفاف يا پيچيدگي بي ها و فعاليت ريسك
در و كـرده  ي بـازنگر اصول خود را مجـدد  تصميم گرفت كميته  ،، بنابراينحاكميت شركتي پديد آمد

ند اصـول  س ـ«بـا عنـوان    مـيلادي  2010اكتبر سـال  اصول يادشده در . كند نظر ديتجدخصوص آن 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 



 هجدهم، شماره هشتم، دوره مطالعاتي در مديريت بانكي و بانكداري اسلامينامه  فصل  8

اصـول حاكميـت    ، پـس از بـازنگري  كميتـه بـال  . انتشار يافت »گانه براي بهبود حاكميت شركتي14
گانه حاكميت شـركتي را بـه   13 اصول) 2015بانك مركزي، (كميته بال روزترين سند  در به ،شركتي

  .كردبيان  1شرح مفاد شكل 
  
  

  
  

  )2015(اصول حاكميت شركتي كميته بال  .1شكل 
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  در نظام بانكداري ايران حاكميت شركتي
 بـه آن نسبت جديدي است كه در دهه اخيـر   بهموضوع حاكميت شركتي در بازار مالي ايران، موضوع 

به تمـامي   1386 در سال ها، هبانك مركزي براي نظام مؤثر كنترل داخلي در مؤسس. است شدهتوجه 
بر ايجاد دو ركن حسابرسـي و مـديريت ريسـك     ،آنكه در  كردها مجموعه رهنمودهايي ابلاغ  بانك

ثر ؤسازي حاكميت شركتي م راهكارهاي بومي«گزارش  1387 بانك مركزي در سال. تأكيد شده است
از آخـرين اقـدامات بانـك    . را براي اطلاع شبكه بانكي كشور منتشـر كـرد  » در نظام بانكداري ايران
بـه  ) 2015نسـخه  (رهنمودهاي كميتـه بـال    گانه حاكميت شركتي در قالب13مركزي ارسال اصول 

نتايج بررسي مطالعـه اسـنادي نشـان داد كـه تـاكنون در خصـوص تحليـل سـاختاري         . ستها بانك
  . مطالعه منسجمي انجام نشده است ،بانكداري مركزي ايران با استفاده از متدولوژي حاكميت شركتي

  نياز نظارت اثربخش در شبكه بانكي حاكميت شركتي پيش
نيازهاي مهم رسيدن به اثربخشي  عنوان يكي از پيش نظارت، به موضوعرعايت عقلانيت و اخلاق در 

دليـل امكـان ايجـاد     چنانكه گفته شد موضوع نظارت، كاملاً عقلاني بـوده و بـه  . شود لازم قلمداد مي
 مختلف از طرف نهاد ناظر، يك بحـث كـاملاً اخلاقـي نيـز محسـوب شـده و       هاي هسسؤتمايز بين م

 شاياننكته . نظام بانكي كشور به مخاطره بيفتدكه شود  اين دو موضوع مهم باعث مي نكردن رعايت
وقتي نظـام بـانكي كشـور بـر     . استيافته  گيري از تجارب كشورهاي توسعه توجه در اين عرصه، بهره

اسـت،   ويژه نهاد مهم شركت كه برگرفتـه از مدرنيسـم   اساس مباني عقلاني حاكم بر نهادگرايي و به
شود و ساير مباني حاكم بر نهاد بانك بر اصول  تأسيس شده و با مباني حقوقي قانون تجارت اداره مي

گيري از اصول عقلاني نظارت نيز كه برگرفتـه از دنيـاي    ريزي شده است، بهره بانكداري متعارف پايه
وز و اصـول عقلانـي   ر ل بـه ئعنوان يكـي از مسـا    حاكميت شركتي به. استناپذير  مدرن است، اجتناب

 سـازوكار عنوان يك  گيرد، به داري كه اتفاقاً در دل خود مباحث عقلاني را هم دربرمي  حاكم بر شركت
كـردن نظـارت    مطـرح بـوده و ابزارهـاي لازم را بـراي نهادينـه     ) ها بانك(ها  خودكنترلي براي شركت

نياز نظارت اثـربخش   عنوان پيش حاكميت شركتي به ،بنابراين. دكن فراهم مي) كنترل دروني(اثربخش 
كاملاً عقلاني و اخلاقي كه در بانكـداري متعـارف و بانكـداري     يعنوان موضوع در شبكه بانكي و به

   .)1400كشاورزيان، ( دشو ربا بايد نهادينه شود، در اين قسمت بررسي مي بدون
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  در اقتصاد كشور  جايگاه بانك مركزي
عقلانيـت و   به  فقطاينكه كارخانه توليد پول در هر كشور، بانك مركزي است و اين توليد   با توجه به

توان يـك نهـاد اقتصـاد سياسـي      بانك مركزي را مي ،گذاران و بانكداران بستگي دارد اخلاق سياست
نيـت  آيا در نظام حاكميتي ايـران، ذه . سي رابطه تنگاتنگ دارددمكراسالاري و  قلمداد كرد كه با مردم

جمهـور،   سالار است؟ بر اساس مناسبات حاكم بـر انتخـاب رئـيس    مردم از بانك مركزي، نهادي مردم
. هاي مردم و كشـور اسـت   سپارند، پاسداري از دارايي هايي كه مردم به رئيس دولت مي يكي از امانت

ترده ها از كانال بانك مركزي دستخوش تغييرات اساسي در سـطح گس ـ  وقتي بخش عمده اين دارايي
هـاي   عنوان يك نهاد مهم پولي كشور رصد كرده و در انتخاب شود، مردم رفتار بانك مركزي را به مي

سي كـه در كشـورمان در حـال تكامـل اسـت،      دمكراالبته اين موضوع در فرايند . كنند خود لحاظ مي
م خواهـد  و جزء مطالبـات مـرد   شود ميتر  مهم مطرح بوده و در مقاطع آتي پررنگ يعنوان موضوع به
هاي اقتصادي كشور و سطح رفاه جامعه،  تأثير آن بر تمام بخش جايگاه بانك مركزي با توجه به . بود

  .صورت خاص ديده شود بايد به

  بانك مركزي متولي ايجاد تعادل بين اقتصاد حقيقي و اقتصاد پولي كشور 
،  هـا  هـا، سـازمان   خانهارتاز وز ،هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي دولت براي پيشبرد بخش

برنامه هاي حاكميتي خود را در سازمان  برنامه بتواند گيرد تا مختلفي بهره مي هاي هها و مؤسس شركت
 ،همـه ايـن نهادهـا   . هاي سنواتي مصوب، پـيش ببـرد   هاي توسعه و بودجه كشور و با برنامه و بودجه

ر خود را با فرايندهاي مـالي حـاكم بـر بودجـه     ويژه نهادهايي كه با اقتصاد حقيقي ارتباط دارند، امو به
تنها نهادي كه بايستي بين اقتصاد . ندارند) اسمي(اي در خصوص متغيرهاي پولي  پيش برده و دغدغه

حقيقي و اقتصاد پولي رابطه منطقي برقرار كند و مانع خـروج از ريـل عقلانيـت و اخـلاق در ارتبـاط      
تواند اين مسـئوليت   نمي ،هيچ نهادي در كشور. ستبخش حقيقي و بخش مالي شود، بانك مركزي ا

سـاختار  . مهـم را دارد  موضـوع بانك مركزي ابزارهاي لازم براي انجام اين  فقطمهم را انجام دهد و 
سالاري ديني كشور و روابط آن با بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران   كلي حاكميت در نظام مردم

  .ه شده استئارا 2در شكل 
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 كشور يتيدر ساختار حاكم يبانك مركز گاهيجا .2شكل 

  
چنانچه از ساختار سازماني قوه مجريه و كل بخش خصوصي در اقتصـاد ايـران مشـخص اسـت،     

كالا حركـت كـرده و    - هاي اقتصادي در چرخه طبيعي پول همه واحدهاي سازماني، خانوارها و بنگاه
چنانچـه  . دهند اقتصاد كشور انجام مي امور حاكميتي و تصديگري خود را بر مبناي نقدينگي حاكم در

كار بانك مركزي در اين ساختار  ،بيني انجام شود مدت و بلندمدت دولت مطابق پيش هاي كوتاه برنامه
شود، رخ نخواهـد داد   انضباطي مالي انجام مي خيلي سخت نبوده و توليد پول از طريق دولت كه با بي

 باشـد تـا بـه توليـد پـول     ) هـاي عامـل   بانـك (ساز  ولهاي پ بايد مراقب دستگاه فقطو بانك مركزي 
بانـك  : دهـد  توليد و تزريق پول از دو طريق در اقتصـاد كشـور رخ مـي    ،بنابراين. نپردازند غيرمنطقي

براي كنترل اين منافذ، بانك مركزي بايستي ابزارهاي لازم را داشته باشد . هاي عامل مركزي و بانك
  .شود كه در اين بخش بررسي مي
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  توليد غيراخلاقي پول در بانك مركزي
جمهور براي صيانت از حقوق مردم، حفظ ارزش پول ملي و كنتـرل پايـه پـولي     يكي از تكاليف رئيس

است، حساسيت دولت براي پشتيباني از بانك مركزي براي انجام وظـايف حـاكميتي، كنتـرل رابطـه     
بنيادي است كه با بلـوغ نظـام    يموضوع، )مردم(ن اقتصاد حقيقي با اقتصاد پولي براي رضايت موكلا

بنـابراين، مسـئوليت   . اسـت  در كشور ، در حال نهادينه شدن)سيدمكرا(سالاري ديني  سياسي و مردم
درسـتي در برنامـه    به ،عنوان رئيس در ركن مهم مجمع عمومي بانك مركزي جمهور به مستقيم رئيس

ضـرر   م سياسي سالم، منتخـب مـردم بـه    كند كه در نظا پنجم توسعه انجام شده و عقلانيت حكم مي
متـورم    تواند از طريق بانك مركزي نسـبت بـه   مسيرهايي كه مجموعه دولت مي. ا تصميم نگيرده نآ

مرتبط بـا بانـك مركـزي و ماليـه       نهادهاي مهم. ه شده استئارا 2 شدن پايه پولي بپردازد، در شكل
 . شرح ذيل است عمومي كشور به

صورت رسمي باعـث افـزايش پايـه پـولي      يكي از نهادهايي كه به :كشور برنامه و بودجهسازمان 
ارز افزايش يابد ) تسعير(در فرايند تدوين بودجه، اگر نرخ . كشور استبرنامه و بودجه شود، سازمان  مي

يا بودجه كشور با كسري بسته شود، بعد از تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي، اين افـزايش نـرخ   
دهد كه كانال رسمي افـزايش پايـه    شده نشان مي هاي انجام بررسي. شود ه پولي ميباعث افزايش پاي

 برنامه و بودجـه ، نحوه عملكرد سازمان )صورت قانوني و با انضباط مالي به(پولي و نقدينگي در كشور 
حال در خصوص اين رويه قانوني دخالتي  بانك مركزي تا به). 1395دادگر و كشاورزيان، ( كشور است

اي  اينكه يكي از منافذ مهم كـاهش ارزش پـول، فراينـد بودجـه     رسد با توجه به  نظر مي  به، اما نكرده
دليـل   بـه  ،ديگر بيان  به. كشور است، بايستي بانك مركزي در اين فرايند حضور اثربخش داشته باشد

سـازي   يمگـذار پـولي در تصـم    تبعيت سياست پولي از سياست مالي در ايران، حضور اثربخش سياست
حضور نماينده اين سـازمان در ركـن مجمـع عمـومي بانـك مركـزي       . سياست مالي مفيد خواهد بود

  .لحاظ اهميت اين نهاد در پايه پولي است  به

گذار مـالي در دولـت، وزارت امـور     يكي از نهادهاي رسمي سياست :وزارت امور اقتصادي و دارايي
كشور و بخش ماليـات  برنامه و بودجه ست سازمان بخش مخارج دولت در د. اقتصادي و دارايي است

نحـوه عملكـرد ايـن وزارتخانـه در      ،بر اين اسـاس . در دست وزارت امور اقتصادي و دارايي قرار دارد
. اي دولت مؤثر باشـد  تواند در توازن بودجه هاي لازم مي جويي تحقق درآمدهاي مالياتي و انجام صرفه
هاي مهمي  ارايي در نحوه تعامل با بانك مركزي، وجود سازماناهميت ديگر وزارت امور اقتصادي و د
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د پايـه  ن ـتوان نوبه خـود مـي   از آنها به يك، بيمه و گمرك ايران است كه هر )بورس(نظير بازار سرمايه 
سـازي و   حضـور فعـال در تصـميم    بـراي داشـتن   بانـك مركـزي بايسـتي   . كنندپولي كشور را متأثر 

قـدرت   ،ها و تأثير بر نقدينگي كشـور  كرد هر يك از اين سازمانخصوص نحوه عمل در ،گيري تصميم
سـازي   از لحاظ ساختاري در فراينـدهاي تصـميم   ،حال اما تا به .سياسي و توان كارشناسي داشته باشد

عنوان  ها به وزير امور اقتصادي و دارايي در مجمع عمومي بانك. چنين اتفاقي نيفتاده است ،اين نهادها
  .عضو حضور دارد

در ) 2 مطـابق شـكل  (ها  اهميت اين وزارتخانه با توجه به  ):بخش مولد(هاي اقتصادي  رتخانه وزا
اقتصاد حقيقي و ارتباط بيشتر آنها با رشد و توسعه اقصادي كشور، بايد تعامل بانك مركـزي بـا ايـن    

ين ارتبـاط  ا ،در حال حاضر. ا كاملاً مشخص باشدنهها خيلي شفاف بوده و اهداف مشترك آ وزارتخانه
شفاف نبوده و وزرا و رئيس كل بانك مركزي بر اسـاس سـبك مـديريتي خـود بـا همـديگر روابـط        

ها در مجمع عمومي بانك مركـزي،   حضور نمايندگان برخي از اين وزارتخانه. كنند همكاري ايجاد مي
تي در سـاختار  كنترل پايه پولي حكايت دارد كه بايس راستايا در نهاز فلسفه تعاملي بانك مركزي با آ

  . ديده شود

  هاي عامل توليد غيراخلاقي پول در بانك
 ،بنـابراين . شـود  اقتصاد كشور تزريـق مـي   پول پرقدرت در اقتصاد ايران از طريق اجزاي پايه پولي به 

هاي اصـلي بانـك مركـزي هـر كشـور قلمـداد        عنوان يكي از رسالت كنترل و صيانت از پايه پولي به
 دورهرونـد تغييـرات اجـزاي پايـه پـولي در       3 براي مشخص شدن رفتار پايه پولي، در شكل. شود مي

شـدن   موضوعي مهم و چالشي كه در دهه اخير باعـث متـورم  . نشان داده شده است 1400تا  1380
  .شود بانك مركزي است كه در اين بخش بررسي مي ها به  پولي شده، بدهي بانكپايه 

درصد در اين سال، وارد مرحلـه   70و با رشد بالاي  1384بانك مركزي از سال   ها به بدهي بانك
ماهيت بدهي دولت به سيستم بانكي مسير خود را تغييـر   ،ديگر بيان  به. جديدي از تحولات پولي شد

كه داراي مناسبات قانون بودجه، كنترل نهادهاي نظارتي (جاي بدهي از بانك مركزي  داد و دولت به 
يعني  ؛هاي كلان خود قرار داد ها را براي تحقق سياست ، بدهي به بانك)و تشريفات قانوني خاص بود
هـاي دولتـي در قالـب انتشـار اوراق      خود و حتي براي اجـراي پـروژه  هاي  دولت براي اجراي سياست

ها با كسري منابع مواجه شدند كـه بـا    پرداخت تسهيلات ملزم كرد و بانك ها را به بانك... مشاركت و
  ). 1396كشاورزيان، ( شد بدهي از بانك مركزي تأمين مي
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ناعـدالتي   باا نهاز طريق عملكرد نامطلوب نظام بانكي و ايجاد تورم، متضرر شده و توزيع درآمد بين آ
سالار بانكداري مركـزي ايـران نتوانسـته     نهاد مردم. شودمواجه ... هاي نسبي و از طريق تفاوت قيمت
بـه  (مأموريت مهم در بانك مركـزي   نشدن دليل انجام  و به كند هاي اخير حفظ منافع مردم را در دهه

  . ، در اين نهاد حكمراني خوب انجام نشده است)دلايل مختلف از جمله فقدان ابزارهاي لازم

  هاي عامل با تكيه بر حاكميت شركتي استقلال بانك مركزي بانك
و در راستاي  استكشور ارزي هاي پولي و  بانك مركزي تنها مرجع تصويب مقررات بانكي و سياست

ابـزار مـورد نيـاز، در چـارچوب قـانون از       از گيـري  ا بهرهتحقق اهداف، اجراي وظايف قانوني خود و ب
 ،هيچ شخص و مقام دولتـي و غيردولتـي  بر اساس عقلانيت و اخلاق،  .باشداستقلال كامل برخوردار 

يا در انجام فعاليت هاي قانوني آن دخالت  ندادهتحت فشار قرار  خودبانك مركزي را در حوزه وظايف 
   .كند نمي

استقلال و ساختار نامناسب سياسي حاكم، توان رد مصوبات و وصول بـدهي   نبوددليل  ها به بانك
هاي دولتـي   ويژه در بانك به ،هاي كشور از مجموعه دولت را نداشته و اكثر كسري ايجادشده در بانك

هـاي دولتـي و    بانـك  ،ديگـر  بيـان   بـه . هـا مربـوط اسـت    بانك  بدهي دولت به  به ،)شده و خصوصي(
دوش كشيده و مسير دولـت از بانـك     نظام بانكي را به  شده در اين دوره بار بدهي دولت به خصوصي
بهبود سـاختار سـازماني و شـرح وظـايف      ،بنابراين. هاي عامل تغيير كرده است بانك سمت مركزي به

  .هاي كشور ضروري است نهادهاي مرتبط با استقلال بانك

  اركان بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران
گيري خود براي تحقق اهداف  سازي و تصميم در نظام تصميم ،بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

: نـد از ا اين اركان عبـارت . ترين آن حفظ ارزش پول ملي است داراي پنج ركن است كه مهم ،سازماني
. ت نظـارت اندوختـه اسـكناس   ئ ـت نظـار و هي ئاي پول و اعتبار، هيت عامل، شورئمجمع عمومي، هي

  .دشو ا با رويكرد حاكميت شركتي بررسي مينهبررسي كيفيت اين اركان و عملكرد آ

  بهبود ركن مجمع عمومي
خواهند حكمراني شركت يا مؤسسـه   كه مي استداران اصلي شركت  متشكل از سهام ،مجمع عمومي

دست افرادي بسپارند كه بالاترين اثربخشـي را    يا سازمان يا يك نهاد مهمي نظير بانك مركزي را به
دار  رسد اين تفكر حاكميتي در مجموعه دولـت وجـود نـدارد و بايسـتي سـهام      نظر مي  به. داشته باشد
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بـا ايـن ديـدگاه،    . كنـد ، اين تفكـر را نهادينـه   )مردم يعني دولت به نمايندگي از(اصلي بانك مركزي 
عنـوان يـك نهـاد     صاحب اصـلي بانـك مركـزي بـه    . اعضاي مجمع و وظايف آن بايد بازنگري شود

شده در قانون برنامه پـنجم توسـعه    جمهور است و اصلاح انجام سالار، منتخب مردم يعني رئيس مردم
گـذاري   مومي و فقدان ابزارهاي لازم براي سياستانتخاب ساير اعضاي مجمع ع. كاملاً منطقي است

صـاحبان  . مهـم سـاختاري اسـت    مشكلاتعنوان بالاترين ركن بانك مركزي، يكي از  اين مجمع به
مباني حاكميـت    سهام در هر شركت خواستار حكمراني خوب براي تحقق اهداف هستند و با توجه به

هـاي شـركت را بـه     كننـد و كليـه مسـئوليت    يمديره را انتخاب م ـ تئداران اعضاي هي شركتي، سهام
انتخاب  عنوان مغز متفكر سازمان به  مديره به تئاعضاي هي. گيرند داران بر عهده مي نمايندگي از سهام 

 .شـود  عنـوان مـدير عامـل انتخـاب مـي      يك مـدير اجرايـي بـه     ،و در نهايتكرده مديره اقدام  تئهي
. اسـت ي نظارت انـواع ريسـك و تحقـق اهـداف سـازمان      مديره داراي كليه ابزارهاي لازم برا تئهي

صـورت   بـه  ،شـده   داري و بانكداري تـدوين  ساختار حاكميت شركتي كه با عقلانيت در ساختار شركت
  .است 4شكل 

  

  
  ساختار حاكميت شركتي و ابزارهاي كنترلي آن .4شكل 

و همه  ندارداي  چنين ساختار و رويه ،ت عاملئاينكه ركن ديگر بانك مركزي يعني هي  با توجه به
هاي اجرايي رئيس كل بوده و درگير امور اجرايي نظام بانكي هستند  عنوان بازو ت عامل بهئاعضاي هي
 بـا دار از نظر حكمرانـي شـركتي    ت عامل نيز همان رئيس كل است، تحقق اهدف سهامئو رئيس هي

عامل يك تغييرات اساسي و منطقـي انجـام داد    تئيا بايد در ساختار هي ،بنابراين. است مشكل مواجه
تـرين   براي اينكه مجمع عمـومي بتوانـد مهـم   . ابزارهاي لازم مسلح كرد يا ركن مجمع عمومي را به 

غير از افـراد    ، بايستي رئيس مجمع بهكندگذار پولي كشور را از لحاظ اهداف راهبردي هدايت  سياست
، افراد مجـرب، متخصـص، محقـق و باتجربـه     )مه و بودجهبرناوزرا و رئيس سازمان (پرمشغله كشور 

هيئت مديره

كميته رعايت و 
كميته اخلاق

كميته نامزدهاي مديريت، كميته منابع 
انساني و كميته حاكميت كميته حقوق و مزايا كميته ريسك كميته حسابرسي
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 ،وظايف مجمع عمومي، مستقل از بانـك مركـزي بپردازنـد    وقت به  صورت تمام بانكي را كه بتوانند به
خلاصه . هاي كاملاً تخصصي داشته باشند كارگروه موضوعاتو آنها نيز بتوانند براي اين  كند انتخاب
البتـه بانـك مركـزي يـك     . ا بايستي از لحاظ ساختاري حفظ شـود نهحاكميت مردم و حقوق آ ،اينكه
ت ئ ـوظايف آن، نقش حسابرسي قـانوني را دارد و جـاي خـالي هي     ت نظار نيز دارد كه با توجه بهئهي

  . شود براي هدايت و حكمراني صحيح در بانك مركزي ديده مي) مديره(عامل 
گونـه تغييـري نكـرد، يكـي از      يـز هـيچ  وظايف مجمع عمومي كه در قانون برنامه پنجم توسعه ن

رسـيدگي و تصـويب    .1: نـد از ا وظايف مجمع عمـومي عبـارت  . مشكلات اساسي بانك مركزي است
در خصـوص  رسـيدگي و اتخـاذ تصـميم نهـايي      .2ترازنامه بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران،   

انتخـاب   .4سـود ويـژه،   رسيدگي و اتخاذ تصميم درباره پيشنهاد تقسـيم   .3ت نظار، ئهاي هي گزارش 
ساير وظايفي كه طبق مقـررات ايـن    .5 و پيشنهاد وزير امور اقتصادي و دارايي ت نظار به ئاعضاي هي

  .عهده مجمع عمومي گذاشته شده است به) ها اداره امور بانك(قانون 
شود، مجمع عمومي حالت تشريفاتي داشـته و رويـه    از مفاد اين وظايف استنباط مي طور كه همان

بانك مركزي، يك بنگاه اقتصادي . تصويب ترازنامه بانك مركزي را از لحاظ حسابداري بر عهده دارد
عنـوان يـك نهـاد پـولي، اقتصـادي و       نيست كه جنبه حسابداري آن غالب باشد، بلكه اين بانـك بـه  

عنوان صـاحب   المللي دارد كه بايستي مجمع به هاي اجتماعي، ملي و بين اف و مسئوليتاجتماعي اهد
بازنگري در وظايف اين ركن موضوع  ،بنابراين. نفعان بپردازد تحقق منافع ذي سهام و نماينده مردم به 

لويت در او ،خيلي مهمي است كه بايستي براي نهادينه كردن نظام بانكي با رويكرد عقلانيت و اخلاق
  .امور قرار گيرد

  ت عاملئتغيير نقش اجرايي ركن هي
ت عامل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مركب از رئيس كل، قائم مقام، دبير كل و سه نفر ئهي

 ،رئيس كل بانك مركـزي . استها  هاي معين در قانون اداره امور بانك معاون با اختيارات و مسئوليت
اسـتثناي   دار تمام امور بانك و انجام كليه امور قانوني به ي و اداري، عهدهعنوان بالاترين مقام اجراي به

بـا  . بانك گذاشته شده اسـت  سايرها بر عهده اركان  موجب قانون اداره امور بانك وظايفي است كه به
گو است و با توجه به  مجمع عمومي بانك پاسخ به  فقطوضعيت ساختاري و نهادي حاضر، رئيس كل 

تاري و فقدان ابزارهاي نظارتي تخصصي در اين ركن، رئـيس كـل آزادي عمـل كامـل     وضعيت ساخ 
توليـد پـول و تحقـق اهـداف اقتصـادي و اجتمـاعي و        منظور بهداشته و در خصوص اقدامات اساسي 
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مجمع عمومي در قالب حسابرسي  گويي به  شود و پاسخ نميانجام قانوني، از طرف هيچ نهادي نظارت 
هاي مـردم اسـت،    ترين مسئوليت مالي دولت كه حفظ ارزش دارايي بزرگ ،ديگر بيان  به. قانوني است
لازم است بر اسـاس   ،بنابراين. ندارد... دهي شفاف و عملكرد، گزارش كردنرصد  را برايمتولي لازم 

گويي، شفافيت و افشا، عـدالت و انصـاف و رعايـت حقـوق      اصول پاسخ مباني حاكميت شركتي كه بر
اين نهاد حساس و مهم پولي كشور نيز اين مباني حاكم  خصوصگذاري شده است، در  يهنفعان پا ذي

 ،عنوان صاحبان اصلي اين نهاد اقتصاد سياسي، براي صيانت از ارزش پول ملي شود تا مردم بتوانند به
  . كارگزاران خود كنترل لازم داشته باشند روي

) دولـت (دار  ها از طـرف سـهام   مديره شركت تئت عامل همانند هيئبراي بهبود ساختار بايستي هي
دليل حساسيت موضوع، رئيس كل بانك مركزي نيز از طرف دولت انتخـاب شـود و    انتخاب شود و به

مديره بانـك مركـزي بـه     تئرئيس كل بر اساس مباني حاكميت شركتي با اخذ مجوزهاي لازم از هي
مـديره بـه دو بخـش     تئ ـهي. كنـد اقـدام   ت عامل براي نهاد مهم بانك مركزيئن يا هياتعيين معاون 

مديره،  ئتهاي هي و با ايجاد نهادهاي قدرتمند نظارتي در قالب كميتهشده اجرايي و غيراجرايي تقسيم 
امور مهـم   كردننظارت لازم را بر عملكرد اقتصادي و مالي بانك مركزي داشته باشند و ضمن رصد 

و اجازه خروج بانك مركزي از ريل اصـلي را  داده دهي لازم را انجام  بانك و مديريت ريسك، گزارش
كـه بانـك    مشـكلاتي هاي نظام بـانكي كنتـرل شـده و     با عملياتي شدن اين ساختار، ريسك. ندهند

علت سيستم دولتـي در   رسد به نظر مي  به. يابد كاهش مي ،هاي اخير با آن مواجه بوده مركزي در سال
هاي لازم و پايش عملكرد تخصصـي   نظارت ،انكي تاكنون، نظام ب...مناسبات بانك مركزي با دولت و

  . را نداردترين نهاد تأثيرگذار كشور  عنوان مهم خود بانك مركزي به

  فقدان مأموريت مشخص براي ركن شوراي پول و اعتبار
مـديره را بـازي    تئ ـخواهد در حاكميت بانك مركزي وظيفه هي رسد، اين شورا در اصل مي نظر مي  به

دليـل تركيـب اعضـاي آن و     تنها در بحث نظارت به  ويژه عملكرد آن، نه وظايف به ا توجه بهاما ب. كند
گويي بانك مركزي را نيز  بلكه ماهيت پاسخ ،مشغله افرادي كه در اين ركن حضور دارند، موفق نبوده

كـزي از  تجربه نشان داده است كه بانك مر. ال برده استؤهاي بانكي زير س نامه ينيدليل تصويب آ  به
مطـرح در بانـك     تـرين موضـوعات مهـم    وقتي مهـم . كند اين نهاد براي توزيع مسئوليت استفاده مي

هـاي پـولي و    هـا و تسـهيلات، امـور اعتبـاري كـلان، سياسـت       نظير تعيين نرخ سود سپرده ،مركزي
شـود،   بلاغ مـي نظام بانكي ا از طريق اين شورا مصوب و به ... ها و ها و دستورالعمل نامه اعتباري، آيين
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و مسـئوليت   كـرده عنوان مقام نظارتي، اقدامات بانك مركزي را بررسـي   تواند به اين ركن چگونه مي
دقيق شدن . بعدي، تركيب شوراي پول و اعتبار است بحث . ل باشدئگويي براي بانك مركزي قا پاسخ

  :دهد گذاري، نشان مي اعضاي اين نهاد سياست به 
نفعـان در نظـر    بخش توليدي تعلق داشته و حقوق كليـه ذي  نهاد به گيران اين  اكثر تصميم .1

 ؛گرفته نشده است

گذاري  هاي سازماني مهم هستند و فرصت سياست اعضاي آن افراد پرمشغله و داراي پست .2
 ؛و نظارت را ندارند

 ـ  اكثر اعضاي اين شورا تخصص پولي و مالي و بـانكي نداشـته و تصـميم    .3 داراي  انهـاي آن
 ؛شود كمتر رعايت مي) مردم(دار اصلي  ي و اجرايي بوده و حقوق سهاممشكلات حقوق

نداشـته و شـورا از   ) غير از يـك نفـر   به(هاي عامل را  اعضاي آن تجربه كار در سطح بانك .4
 ؛تجربه و عمليات متنوع بانكي بهره كمتري خواهد برد

مسـتقل   طـور  د بهاين شورا فاقد گروه كارشناسي مستقل از بدنه بانك مركزي است تا بتوان .5
 . كندسازي  در خصوص موضوعات مهم بازار پول و نظام بانكي تصميم

مـديره را   تئ ـتـوان هي  بندي كرد كه با ساختار حاكميت شركتي مـي  توان چنين جمع مي ،بنابراين
همانند ساير كشورهاي موفق در اين عرصه از جمله فدرال رزرو با مناسبات حاكميت شركتي نهادينه 

 .اين نهاد، ركن شوراي پول و اعتبار را تعيين تكليف كرد ايجاد ساختار كارآمد در  و با كرده

  ت نظارئركن هي
در ها و تعهدات بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران است كه  حساب مسئول رسيدگي به ،هيئت نظار
رس مسئوليت حسـاب  ،ت نظارئهي ،در حقيقت. ها و تعهدات اظهار نظر كند صحت اين حساب  خصوص

 .دكن ل را بررسي ميئاز لحاظ حسابداري مسا فقطقانوني را دارد و 

  ت اندوخته اسكناسئركن هي
هاي بانك مركـزي،   شده، حساب دارايي هاي چاپ مسئوليت نگهداري و نظارت بر اسكناس ،اين ركن

  .صورت جواهرات ملي و تنظيم مقررات خزانه بانك و امحاي اسكناس را بر عهده دارد
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  ها ايجاد ركن شوراي عالي بانكضرورت 
، يكـي از اركـان   1386واحـدهاي توليـدي در سـال      با تصويب قانون تسهيل اعطاي تسـهيلات بـه  

هاي عامل كه در رأس آن رئيس كل بانك مركزي و يكي از اعضـاي آن بانـك ملـي ايـران و      بانك
اين موضوع باعـث  . دشد، منحل ش نمايندگان وزراي اقتصادي بودند و جلسات آن هفتگي تشكيل مي

بانك مركزي نيـز   بلكهها از بين برود،  ها از طريق شوراي عالي بانك هماهنگي بين بانك فقط شد نه
 ،اين نهـاد مهـم   كمبود. وكار كشور از دست داد  بازوي مشورتي خود را از نظام بانكي و متوليان كسب

بـدون محـك خـوردن تجربـه و     مباحث نظري و تئوريـك  تا در ساختار نظام بانكي باعث شده است 
مشاهده و مشكلات اجرايي و در برخي موارد بدون داشتن سـازوكارهاي اجرايـي وارد شـبكه بـانكي     

اين اقدام نيز با . ها محول شد مديره بانك تئهي  ها در اين مصوبه به اختيارات شوراي عالي بانك. شود
گيـري   ها تصميم كل بانك... استخدام وجبران خدمات و  برايوظايفي كه اين شورا داشت و  توجه به 

توان نتيجـه   كرد، بدون مطالعه انجام شد و يكي از دلايل آشفتگي بازار پول در دو دهه اخير را مي مي
 بنابراين، براي بهبود عملكرد بانك مركـزي و . هاي عامل كشور عنوان كرد انحلال اين ركن از بانك
اصول اساسـي نظـام    ت ضوابط و مقررات و پايبندي به هاي كشور در رعاي ايجاد هماهنگي بين بانك

 مشـكلات هـا،   بانك مركزي براي در جريان قرار گرفتن موضـوعات روز بانـك    بانكداري و كمك به
  .ها است احياي ركن شوراي عالي بانك ،...مشتريان، مشكلات مقررات ابلاغي و

ي، تحقق اهداف نظـام بـانك   يبراها  با بانك يتعامل بانك مركزها براي  ركن شوراي عالي بانك
و  هـا ارائـه نظر و عمليـات بـانكي،    1اعمـال حاكميـت عمـومي   در  هي ـوحـدت رو  جـاد يو ا يهماهنگ

هـا و   دسـتورالعمل  هـا،  نامـه  نيـي آ نيتـدو  يبرا يبانك مركز به  يو تخصص يكارشناس هايشنهاديپ
 بـه  دنيرسي، نظام بانك ييايپو شيبا هدف افزا يانسان يرويامكان تبادل ني، امور بانك يها بخشنامه

مختلـف و   يهـا  نـه يدر زم يها و بانك مركـز  خصوص مسائل، مشكلات بانك زبان مشترك در كي 
  .شود ي ضروري بوده و استقرار آن باعث بهبود حاكميت در نظام بانكي مياتيعمل يراهكارها هئارا

  ها ركن شوراي عالي بانك
كردن فضـاي   تيك و نهادينهدمكرايكي از موضوعات مهم در بحث نهادگراها، ضرورت ايجاد ساختار 

شـوراي   بنـابراين، . نفعـان اسـت   رقابتي، تشكيلات صنفي بـراي طـرح مشـكلات و اخـذ حقـوق ذي     
حمايـت از بانـك    تـداوم عملكـرد موفـق در بـازار پـول،     : با اين اهداف شكل گرفت هاي عامل بانك

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Public Governance 
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  ، كمـك بـه  ...)هـاي خـاص و   جناح وابسته به(مشتريان خاص  تقاضاهاي برخي پاسخ به  مركزي براي
هاي عامل،  ظرفيت كارشناسي بانك  هاي مختلف با توجه به كارشناسي بانك مركزي در زمينه وظيفة

در جلسات اين ) قائم مقام(حضور مستمر رئيس كل   ها با توجه به تعامل سازنده بانك مركزي با بانك
  :استاهم وظايف و اهداف اين شورا به شرح ذيل . اشور

 ها براي تحقق اهداف نظام بانكي تعامل بانك مركزي با بانك.   
 هماهنگي و ايجاد وحدت رويه در امور نيروي انساني، جبران خدمات، حاكميت شركتي و...   
 ها،  نامه بانك مركزي براي تدوين آيين كارشناسي و تخصصي به  هايو پيشنهاد هاارائه نظر

   .)هاي فرعي تخصصي با تشكيل كارگروه(هاي امور بانكي  ها و بخشنامه دستورالعمل
  هـا بـا بانـك     اي بانـك  صـورت دوره  بـه ) كارشناسان - مديران(امكان تبادل نيروي انساني

  .با هدف افزايش پويايي نظام بانكي) و برعكس(مركزي 
 هـا و بانـك مركـزي در     بانـك يك زبان مشترك درخصوص مسائل، مشكلات   رسيدن به

   .ه راهكارهاي عملياتيئهاي مختلف و ارا زمينه
 سـه بانك دولتي تجـاري،   دو، )قائم مقام(رئيس كل بانك مركزي : ها اعضاي شوراي عالي بانك

عنوان اعضاي شـورا خواهنـد    بانك خصوصي به سهبانك خصوصي شده و  دوبانك دولتي تخصصي، 
  .شود ها انتخاب مي ز طريق انتخابات از بين بانكاي يا ا صورت دوره بود كه به

  ساير موانع تحقق حكمراني خوب در بانكداري مركزي ايران
  هاي عامل نبود رويكرد شفاف و مشخص در تعامل بانك مركزي با بانك

 هاي كشـور بـه   بانك. كنند ها و متمم آن فعاليت مي هاي عامل با لايحه قانوني اداره امور بانك بانك
هـاي   بايسـتي مـدل   طبـق معمـول،   شوند كه از لحاظ مالكيتي متفـاوت بـوده و   دسته تقسيم ميچند  

گونـه   هـيچ  ،ها بانك مركزي در خصوص نحوه عملكرد اين بانك. وكار متفاوتي نيز داشته باشند كسب
عامل و مـدير مـديره   تئهي هاي اساس تصميم ها بر ه نكرده است و بانكئبرنامه مشخص و شفافي ارا

تكليـف   ،اينكـه  نخست. كنند اي اقدام مي دوين اهداف و راهبردهاي متفاوت با رويكردهاي سليقهت  به
بخش مولد كشور مشخص نيست   هاي دولت يا كمك به خصوص نحوه حمايت از سياست ها در بانك

شـوند بـرخلاف    هـا مجبـور مـي    الزامات اسناد بالادستي و تكاليف بانك مركـزي، بانـك   و با توجه به 
 موضـوع ايـن   .كننـد شـده اقـدام    انجام امور تكليف هاي داخلي خود و با رويكرد رفع تكليف، به  مهبرنا

هاي اخيـر   اين موضوع در دهه. اثربخشي لازم را نداشته باشد ،هاي ابلاغي سياست كه شود باعث مي
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اري كه برخي عنوان يك مؤسسه مالي و اعتب ها به نكته ديگر اينكه آيا اصلاً بانك. كاملاً مشهود است
اقتصـادي   يعنوان بنگاه بانك به دهند، بايد به  را انجام مي) پول(هاي كلان و امور حاكميتي  سياست

هـاي دولتـي    بانـك  تفاوت نگرش بانك مركزي بـه   ؟نگاه كنند كه هدف آن حداكثرسازي سود است
بـاري  مـالي و اعت  هـاي  هشـده و مؤسس ـ  هاي خصوصي و خصوصي تخصصي و بانك تجاري و دولتي

چيست؟ بانك مركزي در اين زمينه موضع شفافي نداشـته و باعـث بلاتكليفـي و هـدر رفـتن منـابع       
  . شود مي

هـا، اعضـاي    هاي دولتي اين است كـه بـا انحـلال شـوراي عـالي بانـك       يكي از مشكلات بانك
ونـت  معا. شـود  ها از طريق وزارت امور اقتصادي و دارايي انتخـاب مـي   مديره و مديرعامل بانك تئهي

 با توجه به. هستندمتولي اين موضوع  ،هاي دولتي وزارت امور اقتصادي و دارايي بانك، بيمه و شركت
هاي دولتي توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي انجام شده و رئيس  اينكه انتخاب مديران عالي بانك 

مـور اقتصـادي و   در نظام بانكي در خصوص جايگاه بانك مركـزي و وزارت ا  ،مجامع هم وزرا هستند
اسـتقلال   خصـوص رسـد بايـد در    نظـر مـي    بـه  .وجود دارد كه بايد مرتفع شـود  اي دوگانگي ،دارايي
   .كردها، اقدام  هاي عامل از طريق ركن پيشنهادي شوراي عالي بانك بانك

نبود شفافيت در جايگاه بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارايي در نظام تأمين مالي 
  كشور
و بـراي   اسـت  بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران    هاي ، يكي از مسئوليتارزش پول مليحفظ 

. دهدانجام  هايي گوناگون و ورود به بازارهاي مختلف، اقدامهاي  در زمينه بايست ميتحقق اين هدف، 
ر بخش ديگري از بازا ، مسئوليتوزارت امور اقتصادي و دارايي در ساختار سازماني خود ،از سوي ديگر
وجـود  . گـذاري را بـر عهـده دارد    هاي سرمايه ، بيمه و صندوق)بورس(يعني بازار سرمايه  ،مالي كشور

اگر حدود اختيارات هر . نياز دارداز واحدها  يكشفافيت در وظايف و اختيارات هر  به ،چنين ساختاري
ير نيسـت  پـذ  شفاف مشـخص نشـود، توسـعه بـازار مـالي در كشـور امكـان        طور از اين نهادها به يك

هاي قبل، باعث  يكي از موضوعات چالشي كه در سال ،مثال طور به). 1390 فام و كشاورزيان، پاشايي(
هـاي   در بـازار پـول شـد، نـرخ    ) صورت غيررسمي به(هاي سود  توجيه بانك مركزي براي افزايش نرخ

اي انتشار صكوك كـه  هاي قبل بر تجربه سال دليل به .بودبالاي حاكم بر بازار بدهي در بازار سرمايه 
، محدوديت ايجادشـده از طـرف بانـك مركـزي بـراي      سپري كرددر بازار سرمايه  رارشدي  روند روبه

  .شود كندباعث شد كه انتشار صكوك  ،تعيين نرخ سود
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هـا و   بيمـه . اسـت ايجاد شفافيت نيـاز   به  ،مشكلات مديريت نظام تأمين مالي كشوربراي كاهش 
هـاي سـودآور و در اقتصـاد حقيقـي      تواننـد در فعاليـت   داراي منابع زيادي هستند كه مـي  ،ها صندوق
گـذاري   هاي اخير منابع آنها در نظـام بـانكي سـپرده    دلايل مختلف، در سال به كنند، اماگذاري  سرمايه

ي انـد، در برخ ـ  هاي اخير ايجـاد شـده   گذاري كه در بازار سرمايه در سال هاي سرمايه صندوق. شود مي
بانك مركزي در اين خصـوص موضـع مشـخص و شـفافي      ، امااند حيطه بازار پول وارد شده  موارد به

ها را كه در حال توسعه لجام گسيخته هستند، قبول ندارد و اعتقاد دارد  نداشته و عملكرد اين صندوق
وان بانكـداري  عن هاي تأمين سرمايه در واقع به شركت. هاي نظام بانكي را نشانه رفته است كه سپرده
در بازار  ، اماها هدايت كرد سمت اين شركت توان عقود مشاركتي را به عمل كرده و مي 1گذاري سرمايه

ويژه نحـوه نظـارت    اند و جايگاه شفاف و مشخص براي فعاليت آنها در بازار مالي به سرمايه فعال شده
اي برخـورد   صـورت سـليقه   خصوص نرخ سود حاكم بر آنها تعريف نشده و اغلب بـه  بانك مركزي در

بندي در بازار مالي ايران غايب هستند و براي انجام ايـن موضـوع مهـم در     هاي رتبه شركت. شود مي
روابط روشن بين  نبوديكي از دلايل عملياتي نشدن اين موضوع، . هيچ نهاد قانوني وجود ندارد ،كشور

ايـن  . رت امـور اقتصـادي و دارايـي اسـت    بازار پول و بازار سرمايه و نحوه تعامل بانك مركزي با وزا
آن كاملاً مشهود  مشكلاتهايي كه روابط اين دو نهاد مطلوب نباشد،  اي بوده و در دوره سليقه ،روابط

با استقلال بانـك مركـزي،   . شود مديريت ميبراي پيشبرد امور،  مشكلاتاست و در ساير مواقع، اين 
  .شود اين موضوعات مرتفع مي

  آمار و اطلاعات مالي نبود شفافيت در 
ترين قوت ايـن نظـام مطـرح بـوده و      عنوان مهم به ،اقتصاد حقيقي رربا ب مبتني بودن بانكداري بدون

ربا بـا بانكـداري متعـارف قلمـداد      ، اين موضوع را مرز بين بانكداري بدونپژوهشگرانحتي برخي از 
كه بين صاحبان سرمايه و سود واقعـي  بانكداري مبتني بر اقتصاد حقيقي اين ظرفيت را دارد . كنند مي

 ديـدگاه از . ايجاد كندمنطقي  يپيوند ،»گري مالي واسطه«حاصل از فعاليت اقتصادي ايجاد و رسالت 
طـور بـالقوه موجـب اثربخشـي در رشـد و       تواند به ربا به اقتصاد واقعي مي  تكيه بانكداري بدون ،ديگر

ايـن   زيـرا، . كندوكار جلوگيري  دوران مختلف كسبهاي  توسعه اقتصادي كشور شده و از بروز بحران
، شـده  پذيرفتهطور اساسي در اعطاي اعتبارات غيرواقعي، انتشار اوراق بهادار بدون پشتوانه  ها به بحران
شرط اجـراي دقيـق بانكـداري     ،در عين حال. بازانه صرف و موارد مشابه ريشه دارد هاي سفته فعاليت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Investment Banking 
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ويـژه شـفافيت آمـار و اطلاعـات مـالي       افزاري بـه  افزاري و نرم سخت ربا، آماده بودن بسترهاي بدون
طـرف معاملـه يـا شـريك در قراردادهـاي      (هاي مالي مشـتري   مشتريان و امكان نظارت بر تراكنش

  . است) اعتباري
، اسـتواركردن نظـام   ...هاي اطلاعاتي مـالي و دارايـي و   بانك كمبوددليل  در نظام بانكي ايران، به

 كـردن ابزارهـاي لازم بـراي رصـد     كمبـود مشكل ديگـر  . تصاد حقيقي بسيار سخت استبانكي بر اق
 ،ديگـر  بيـان به . تراكنش مالي و ميزان سودآوري مشتري براي شناسايي و تقسيم سود در عقود است

ربا كه در آن بانـك بايـد    در كشوري كه شفافيت آمار و اطلاعات وجود ندارد، اجراي بانكداري بدون
يك يا طرف معامله همه اطلاعات مالي را داشته باشد، تقريباً غيرممكن است و تا زمـاني  عنوان شر به

ربـا از بـين نخواهـد      بانكداري بـدون  خصوصكه اين موضوع حل نشود، شبهات حاكم در جامعه در 
ا نظام شفاف آمار نهيافته كه در آ ربا در كشورهاي توسعه اجراي بانكداري بدون ،رسد به نظر مي. رفت

كـه   اسـت تر از كشوري ماننـد ايـران    مراتب راحت وجود آمده، بهه و اطلاعات بر پايه عقلانيت مالي ب
 نبـود . است نياوردهدر عمل بسترهاي لازم را فراهم  ، اماربا استوار است بر شعار بانكداري بدون فقط

سـمت   مشتريان ناسـالم بـه  ها و  شود بانك آمار و اطلاعات، مخاطرات اخلاقي را بالا برده و باعث مي
آمـار و   نبـود ديگـر،   ديـدگاه از . كنندموضوعات غيراخلاقي هدايت شوند و از اين فرصت سوءاستفاده 

گويي بر مبنـاي   نفعان، مانع از انجام وظيفه مهم پاسخ ها براي مردم و ساير ذي اطلاعات شفاف بانك
  . شود حاكميت شركتي مي

  ايي و تقسيم سود مشاعنبود رويه عقلاني و قانوني در شناس
و بـر   هسـتند گـذاران   ها وكيل سـپرده  ربا، بانك  بر اساس مباني عقلاني و قانون عمليات بانكي بدون

كار ببرند كـه بـالاترين نـرخ     ههايي ب ن خود را در فعاليتبايستي منابع موكلا ،اساس تعهدي كه دارند
و بـراي   كـرده گـذاران اقـدام    ين سپردهتقسيم آن ب برايبازدهي را داشته و پس از كسب سود مشاع، 

هـاي كشـور بـه شـكل      ايـن رويـه در بانـك   . كننـد الوكاله دريافت  خود بابت انجام اين موضوع، حق
شـده واقعـي از    ها بدون توجه به موضوع ميـزان سـود كسـب    زيرا بانك. شود اجرا نمي اي شده پذيرفته

هيچ وقت سـود   ،از اين رو. ندكن اخت ميالحساب، سود سپرده به مشتري پرد صورت علي معاملات، به
است كه علاوه بر ناكارآمدي نظام بانكي، شبهه غيرشـرعي   دليلبه همين . شود واقعي شناسايي نمي

دهـد كـه    هـاي كشـور نشـان مـي     بررسي عملكرد برخي از بانك. بودن عمليات بانكي نيز وجود دارد
هاي بالاي غيرعملياتي  لبات غيرجاري، هزينهدليل منفي بودن نرخ اسپريد بانكي، نسبت بالاي مطا به
. هـا بـوده اسـت    الحساب سـپرده  هاي اخير كمتر از نرخ سود علي ها در سال ، نرخ سود واقعي بانك...و
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الوكاله خود كسر  دليل حفظ مشتري و دلايل مختلف منطقي و غيرمنطقي، از حق ها به بانك ،همچنين
بر اساس مباني بانكداري شـركتي، ايـن   . دهند ود را انجام مييا با داشتن زيان واقعي، فعاليت خ كرده

  . استنفعان  موضوع نمونه بارز عدول از اصل توجه به منافع كليه ذي

  الزامات اصلاح در قوانين، ساختار و تقويت بازوهاي نظارتي
قـانون عمليـات بـانكي     كردنروز  نظام تأمين مالي، اصلاح قوانين و مقررات از جمله به يبراي ارتقا

تا پايان دهـه  . شودبا تكيه بر عقلانيت انجام ... هاي دولتي و ربا و قانون نحوه اداره كردن بانك  بدون
هاي خصوصي از سـال   با حضور بانك. هاي دولتي در عرصه بازار پول حضور داشتند بانك فقط 1370
 هاي مؤسسهو ورود ) تجاري و تخصصي(هاي دولتي  اي بانك در بازار پول كشور و نقش توسعه 1380

  . ناپذير است هاي متعدد در اين عرصه، اصلاح ساختار در نظام بانكي اجتناب مالي و اعتباري و صندوق
هـا   برخي از بانـك  »خصوصي«غيرواقعي بودن نام  ،مشكل كليدي ديگر در نظام بانكداري ايران

پـولي و اعتبـاري و تعـدادي از     هـاي  همؤسس ـتـوجهي از   شـايان با وجود اسم خصوصي، تعداد . است
ويژه بـا   به ،هاي نظارتي بانك مركزي دليل ضعف سيستم به. نديستمعناي واقعي خصوصي ن بهها  بانك

هاي اخير، قوانين و مقررات حاكم بر نظام بـانكي و حتـي نـرخ     هاي خصوصي در سال گسترش بانك
بانكي . شود اي اجرا مي صورت سليقه ا، بهه ترين شاخص سودآوري در بانك عنوان مهم سود ابلاغي به

پردازد، در نهايت متضـرر شـده و بـانكي كـه تـوجهي بـه        كه به رعايت ضوابط و مقررات ابلاغي مي
 ـ    قوانين و مقررات ندارد، سهم خود را از بازار پول گسترش داده و هيچ ه گونـه محـدوديتي بـراي آن ب

  .آيد وجود نمي

 گيري و پيشنهادها نتيجه 
مديره مستقل و كارآمد بر اساس مباني حاكميت شركتي نهادينـه   تئتار بانك مركزي، بايد هيدر ساخ

هاي تخصصي، به نظارت بر عملكـرد و نحـوه تحقـق اهـداف بانـك مركـزي        شود و با ايجاد كميته
و  كندهاي مبتني بر عقلانيت و اخلاق اتخاذ  تصميم ،بانك مركزي نيز بايد با استقلال كامل. بپردازد

گويي، عدالت و انصاف و رعايـت   هاي شفافيت و افشا، پاسخ ر اساس مباني حاكميت شركتي، ويژگيب
 . نفعان را پايه عملكرد خود قرار دهد حقوق كليه ذي

شوراهاي مختلف كه اغلـب مطالعـه دقيـق و     هاي بانك مركزي در حال حاضر با تكيه بر تصميم
دهـي   ندارند، وظيفه گزارش) از جمله مشغله كاريبه دلايل مختلف (ها  حساسيتي به تصويب سياست
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ساير اركان بانك مركزي، حالت اداري و تشريفاتي داشـته و  . گويي خود را از دست داده است و پاسخ
 .ندكن بررسي ميرا ) نه اقتصادي و بانكي(حسابداري موضوعات  ،در بهترين حالت

ايجاد تعادل بين اقتصاد مالي و حقيقي ترين نهاد رسمي كشور، وظيفه  عنوان مهم بانك مركزي به
حضور اثربخش بانك مركزي  ،بنابراين. تواند اين وظيفه مهم را داشته باشد را دارد و هيچ نهادي نمي

هاي توسعه و  نهادهاي مرتبط با تدوين و تصويب برنامه(در ساير نهادهاي مالي، نهاد قانوني نشر پول 
 .سياست مالي الزامي است گيري و حتي نظام تصميم) بودجه سالانه

يك متولي واحـد بـه نـام     بههاي مهم نظام تأمين مالي كشور  گيري در خصوص شاخص تصميم
 .و بايستي بسترهاي لازم براي تحقق اين موضوع در كشور فراهم شود نياز داردبانك مركزي 

تبـاطي بانـك   هاي كشور و حلقه ار عنوان يك ركن براي بانك ها به با انحلال شوراي عالي بانك
هاي كشور قطع شد و ضـمن ايجـاد    صورت نهادي با بانك ها، ارتباط بانك مركزي به مركزي با بانك

وجود آمـدن مشـكلات اساسـي در شـبكه بـانكي      ه اي باعث ب ها، عملكرد سليقه ناهماهنگي در بانك
 .ناپذير است براي بهبود اين وضعيت، ايجاد چنين ساختاري در اركان شبكه بانكي اجتناب. كشور شد

هـاي   بانـك  نداشـتن نظام بانكي كشور كه خيلي مغفول مانده است، اسـتقلال   مشكلاتيكي از 
ن دولتي هاي عامل، قدرت نفوذ مسئولا قدرت سياسي و قانوني لازم در بانك نبوددليل  به. عامل است

دولتمـردان تبـديل    ها بـه حيـاط خلـوت    ها بسيار بالا بوده و برخي اعتقاد دارند كه بانك در اين بانك
تغييـر مسـير داده    هـا  به همين دليل، مسير دولت از بدهي به بانك مركزي به بدهي به بانك. اند شده
 .است

ها، مطالبات غيرجـاري، بـدهي دولـت و     هاي عامل به دلايل مختلف از جمله انجماد دارايي بانك
اي، الزامات پرداخت تسهيلات به  ها، تسهيلات و تعهدات تكليفي و تبصره هاي دولتي به بانك شركت
 توان لازم براي اعطاي تسهيلات را نداشته و در حقيقت... هاي خاص و حمايت از اقشار خاص و طرح
  .توانند رسالت تأمين مالي خود را انجام دهند نمي
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)146(.  
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