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  چكيده
  

مطالبـات از   ني ـشـده و وصـول ا   ليكشـور تبـد   ياقتصاد يجد يها از بحران يكيبه  ها بانكمطالبات  شيامروزه افزا
در هـا   بانـك  قي ـشود كه عدم توف يمطرح م پرسش نيرو، ا نياز ا. شود شمرده ميكشور  يشبكه بانكمهم  يها دغدغه

و مقـررات   ني، خلل موجود در مجموعه قوانتحقيق نيا يها افتهيبر اساس . گيرد از چه عللي نشئت ميوصول مطالبات، 
نامناسـب   ريحال، تفس نياست و در ع يبحران تيوضع نيا يسبب اصلم ،ياعتبار هاي هسسؤحاكم بر وصول مطالبات م

معضل  نيا ديساز تشد نهيزم ،ها بانكها در شعب  يانگار سهل يها و برخ دادگاه ياز سو يحداقل نيقوان نادرست يو اجرا
راهكـاري  است؛  عيسهل الب قيبه پشتوانه وثا يبانك لاتيتسه ياعطا ت،يوضع نيبهبود ا يگام برا نخستين. شده است

 34بـه مـاده    يالحـاق  4تبصـره   يگام دوم، اجـرا . است شده مواجه ديتهدبا  يجد طور به 80مصوب دهه  نيدر قوان كه
 نيو همچن ـا در ايـن راسـت   يمفـاد اسـناد رسـم    ينامه اجرا نييبه اصلاح آ هيئو الزام قوه قضا 1394مصوب  ،قانون ثبت

حـق   ،عمـل در  ياتي ـمال نينادرست از قـوان  رياست كه با تفس يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه 266شماره  يأابطال ر
از جملـه   ،هـا  در دادگـاه هـا   بانكرفع موانع وصول مطالبات  زيگام سوم ن. است كرده يرا منتف يرهن بانك از يتقدم ناش

بـا   ياصـلاح مقـررات ورشكسـتگ    و در سراسر كشور يشعب تخصص ليتشك ،يبه داور يبانك يها روندهامكان ارجاع پ
  . است يتوسط بدهكاران بانك يصور يها يورشكستگ جاديهدف ممانعت از ا

  
  .ثبت ياجرا ،يوصول مطالبات، ورشكستگ يمراجع قانون ،يمطالبات بانك :هاي كليدي واژه
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 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  yaser110us@gmail.com؛ ، قم، ايراندانشگاه مفيد ،حقوق خصوصي ، گروهدكتري .1

ری اୌان  ड़ؤ૘०ه عاฮی آड़وزش بانళدا
  ١٢  ॷماره ، ۵دوره 

  ١٣٩٨   ঳ھار و ീযหتان
 ۶٨  -બ ۴٣ࡳૌه 

 نامه مطالعات مالي و بانكداري اسلاميفصل



 دوازدهم، شماره پنجمنامه مطالعات مالي و بانكداري اسلامي، دوره  فصل  44

 مقدمه 
 چيپرداخت اعتبارات و وصول مطالبات اسـت كـه ه ـ   يمركب از دو حلقه اصل ،نينو يامروزه بانكدار

 نخسـت شـده مرحلـه    و حسـاب  حيدر واقع، اقدام صح. ستندين دنيش كيتفك گريكديدو از  نياز ا كي
ثر ؤو م ريچشمگ تيباعث موفق طيبه افراد واجد شرا لاتيو اختصاص تسه حيصح ياعتبارسنج يعني

 ـ   ينعيدر گام دوم  يشبكه بانك هـا در وصـول    عكس هرچـه بانـك  روصول مطالبات خواهـد شـد و ب
واجـد   انيبه مشتر يتر مناسب لاتيد تسهنتوان يمطالبات بهتر عمل كنند، با دست باز و منابع بهتر م

  .دنبدهارائه  طيشرا
 ري ـمـذاكره، دوا  قيكنند و از طر يخود طلب م انيدر مرحله وصول از مشترها  بانكدر واقع  آنچه

 لاتياسـت، اعـم از اصـل، سـود و وجـه التـزام تسـه        شدني وصول يمحاكم دادگستر ايثبت  ياجرا
  . است كرده حيتصرآنها را گذار  كه قانون است يياعطا

را  ياما موارد ،برشمردها  بانك يرجاريمطالبات غ شيعنوان علل افزا توان به يرا م يمتعدد موارد
 تي ـرعا ي مواقـع و بعض يتوجه يب :اند از برشمرد كه عبارتعمده موجود  ليعنوان دلا توان به يمنيز 

نـامطمئن بـا    يبـا امكـان نقدشـوندگ    قيوثا اي يناكاف قيقراردادها، اخذ وثا ميمقررات در تنظ نكردن
 يبرخ ـ لي ـدل بـه  ناتيو تضـم  قيوثـا  كي ـاز تملهـا   بانـك  يشـده، خـوددار   انجـام  يابيتر از ارز نييپا

اطلاعـات   تيعدم شفافدليل  به لاتيتسه يمتقاض تيو ظرف تياهل صيضعف در تشخ ها، تيمحدود
بـه   دي ـجد لاتيمجوز پرداخت تسه ياعطا ،يرهن قيوثا يرو يبر بودن اقدامات قانون زمان ان،يمشتر
شـده نـزد    گذاشـته  قـه يخلاف واقـع امـلاك بـه وث    ياجرا، كارشناس ندياپرونده در فر يدارا انيمشتر
و  يوابسته به دولـت، سـاختار اقتصـاد دولت ـ    يها و نهادها ركتكلان به ش لاتيتسه ي، اعطاها بانك

 نيبـه سـازمان تـأم    يماننـد بـده   هي ـرهن كي ـتمل برايوجود موانع  ،يبه بخش اعتبار ينگاه دستور
ها  بانك فيتكل ،يكار شهردار انيو مشكلات ثبت اسناد و پا ييو دارا يوزارت امور اقتصاد ،يعاجتما

 ـ   جـاد يبا پوشش ا يو اقتصاد يمال هيفاقد توج يها به مشاركت در طرح و  ياشـتغال در منـاطق محل
 رد ياسـلام  يمجلس شـورا  ندگانينما ريمتعدد مراجع مختلف نظ يها يريگي، پ...و افتهي كمتر توسعه

 يياي ـواقـع در منطقـه جغراف   اي ـخاص  يمتعلق به صنف يها منابع به افراد و طرح صيخصوص تخص
در مقابل نهادهـا و اشـخاص    يدولت يها بانكخصوص  بهها  بانك رهيمد تئيمربوط، عدم استقلال ه

 يقـانون نحـوه اجـرا    2وصول مطالبات، عدم امكان اعمـال مـاده    اي لاتيتسه ياعطا يبرا نفوذ يذ
 تيمحـدود  ،يصـنعت  يهـا  واقـع در شـهرك   يها طرح يبرا لاتيتسه ياعطا ،يمال يها تيكوممح
خارج از طرح، قـانون   قهيدر خصوص عدم اخذ وث يبانك لاتيتسه ياعطا ليدر قانون تسه جادشدهيا

 ياعـلام ورشكسـتگ   ،يدولت يها و شركت ها همؤسس ريو ساها  بانكبه  يملك قهيعدم الزام سپردن وث
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نامـه   نيي ـقانون ثبت اسناد و امـلاك و آ  34از ماده  يناشها  بانكمشكلات  بدهكار،اشخاص  يصور
 يفايملاحظـه اسـت    قابـل  ياتي ـعمل نهينقاط كشور، هز ياملاك در برخ يناظر بر آن، عدم ثبت رسم

 ري ـوصول مطالبـات در دوا  نديبودن فرا يكشور، طولان ييقضا ستميدر سها  بانك يرجاريمطالبات غ
 يهـا  دادگاه نداشتن و وجود يعاد يها نامه عهيبا استناد به مباها  بانك ياسناد رهن ابطالثبت،  ياجرا
 يبانك ستميبه س ها ونيمد كردنالخروج  موقع در ممنوع عدم اقدام به ،يبانك يدعاو به يدگيرس ژهيو
 ني ـا يعلـل حقـوق   يبررس ـ دنبـال  به فقطتحقيق  نيما در ااين است كه اما آنچه مسلم است . ...  و

  .ميمعضل و راه حل رفع آنها هست
وصـول   يحقـوق  گسـترده بـودن معضـلات   دليـل   بـه  ،يفارغ از مشكلات اعتبـار تحقيق  نيا در

بخـش اعتبـارات    فهيوصول مطالبات پرداخته و انجام وظ يحقوق يها چالش يبه بررس فقطمطالبات، 
بر اساس ضوابط و مقررات موجـود را   لاتيو برداشت تسه انياستاندارد مشتر يدر اعتبارسنجها  بانك

مـرتبط بـا    يمشـكلات حقـوق   يبه بررس نخستمعضلات مرحله  انيو از م كنيم مي لمدادمفروض ق
 اسـت وصـول مطالبـات    يعن ـيكه نقطه اتصال مرحلـه دوم   لاتيتسه يوصول مطالبات قبل از اعطا

شده كه در درازمدت باعـث  جاديبتوان به حل بحران ا يقاتيتحق نيبا انجام چن ديشا .پرداخت يمخواه
ت مهلـك  ضربا جهيو در نت لاتيتسه يدر اعطا ياعتبارهاي  مؤسسهو  ها بانكو توان  درتكاهش ق

  .، كمك كردشود يم زيبه اقتصاد كشور ن
در  97اول خـرداد   خيكـه در تـار   ياسـلام  يمجلس شـورا  90اصل  ونيسياساس گزارش كم بر

هـزار   360/9معادل با  يكشور رقم ينظام بانك يو ارز يالير لاتيقرائت شد، مانده تسه يصحن علن
شده اسـت كـه سـهم     ليتبد يرجاريغ لاتيدرصد آن به تسه 11 زانيم نياست كه از ا الير ارديليم

 لاتينسبت تسه. درصد است 61 يدولتريغ يها بانكدرصد و سهم  39مبلغ  نياز ا يولتد يها بانك
 ،يردولتيو غ يدولت يها بانك« ،»ياعتبار هاي مؤسسهو  ها بانككل «در  لاتيبه كل تسه يرجاريغ
در  يدولت ـريغ يهـا  بانـك بـا   سهيدر مقا يدولت يها بانكدرصد است كه  5/11و 4/10، 11 بيترت به
درصـد بـوده    1/11، و 2/9، 2/10 بي ـترت ارقام بـه اين  1394سال  انيدر پا. قرار دارند يبهتر طيشرا

 لاتيبـه تسـه   يرجاريغ لاتينسبت تسه 1395ماهه اول سال  شش انيدر پا دهد نشان مياست كه 
 يرجـار يغ لاتينسبت تسه. قرار ندارد يبهتر طيدر شرا ،يدولتريو غ ياعم از دولت ،ها بانكدر  يجار

 ييبـالا  اريرقم بس) درصد 5تا  2( ياستاندارد جهان در مقايسه بادرصد است كه  11 لات،يبه كل تسه
  . 1است

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .7، ص1397هاي رسمي كشور،  مجلس، منتشر شده در يكي از روزنامهمشروح مذاكرات . 1
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كشور ما امروزه با  ياعتبارهاي  مؤسسهاست كه  ريانكارناپذ قتيحق نيشده، ا توجه به آمار ارائه با
 ني ـاتحقيـق   نيا ياصل پرسش .شده مواجه هستند و سوخت يرجاريمطالبات غ يجد شيمعضل افزا

از  تمشـكلا  ني ـا ايو آ است ييها نامه نييو آ نيمشكلات چه قوان نيعمده ا ياست كه معضل حقوق
  خورد؟ يها رقم م ثبت و دادگاه ياجرا ريدر دوا ،از آن يا بخش عمده ايموجود است  نيضعف قوان

و مقررات حـاكم بـر وصـول     نيخلل موجود در مجموعه قوان، تحقيق نيا ياصل هياساس فرض بر
 حيصح يحال عدم اجرا نيوجودآمده بوده و در ع هبحران ب يسبب اصل ياعتبار هاي مؤسسهمطالبات 

 ني ـا ديساز تشد نهيزمها  بانكها در شعب  يانگار سهل يموجود در دستگاه قضا و برخ يحداقل نيقوان
  . است شدهمعضل 

مطالبـات،   دي ـخصوص تمد ماندن مذاكرات در جهينت يوصول مطالبات پس از ب در مرحلهها  بانك
وصول كـه از   وهيفارغ از ش. رنديگ يم ميبه وصول مطالبات تصم انيفارغ از هرگونه مماشات با مشتر

گـام بخـش    نخسـتين باشـد، در   يدادگستر يها دادگاه ايثبت  ياجرا ريمذاكره، مراجعه به دوا قيطر
 .موجود مواجه خواهد شـد  نيو تأم قينحوه وصول از طر يها با مشكل چگونگ مطالبات بانك وصول

 يمرتبط بـا وصـول مطالبـات قبـل از اعطـا      يمشكلات حقوق يمبحث نخست به بررسدر  بنابراين،
ثبـت   ياجرا ريبه سراغ دوا وه،يش نخستينعنوان  بهها  بانك يدر گام بعد. پرداخت ميخواه لاتيتسه

رو در مبحـث دوم بـه    ني ـاز ا كننـد، مطالبات خـود را وصـول    ،يثبت هيياجراصدور  بارفت تا خواهند 
 اي ـثبـت   ياجرا ريدر دوا جهيدر صورت عدم حصول نت. پرداخت ميبخش خواه نيا يمعضلات حقوق

مراجعـه   ييوصول مطالبات خود بـه مراجـع قضـا    يبراها  بانك ه،يو اقدام اول ميصورت مستق به ديشا
در  بنـابراين  خواهنـد داشـت،  دادخواست مطالبه وجه قصد وصول مطالبـات خـود را    قيو از طر كرده

محـاكم   قي ـوصـول مطالبـات از طر   يبـرا هـا   بانك يمشكلات حقوق يمبحث سوم نخست به بررس
از  يورشكسـتگ  يبا طرح دعـاو ها  بانك اين اواخرمتأسفانه  نكهيا ژهيو هب ،پرداخت ميخواه يدادگستر

  .اند مواجه شدهها  بانك ياسناد رهن ميتوقف مقدم بر تنظ خيبدهكاران با تار يسو
معضلات  يصورت مفصل به بررس كه به يقاتيو تحق ها هرغم مقال يعل قيتحق نهيشيپ خصوص در

 يحقـوق  ديـدگاه صورت جامع از  له بهئمس نياند، تاكنون ا پرداخته ياعتبارهاي  مؤسسهمطالبات  جاديا
 يمـوارد مشـابه، بررس ـ   ريسـا  در مقايسه بـا  قيتحق نيآنكه تفاوت عمده ا ژهيو هب ،ستا نشده يبررس
 واني ـد ري ـاخ يهـا  و دادنامـه  دياز جمله قانون رفع موانع تول نهيزم نيموجود در ا ديجد نيقوان نيآخر

 يبررس ـ ،يا صـورت كتابخانـه   اسناد بـه  يآور علاوه بر جمع زين قيتحق نيروش ا. است يعدالت ادار
  .استها  ثبت و دادگاه ياجرا ريو دوا يمعضل در شبكه بانك نيا يدانيم
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  مرتبط با وصول مطالبات قبل از اعطاي تسهيلات يمشكلات حقوق: نخست مبحث
 قيو اخذ وثـا  ينوبت به بررس ،يشنهاديپ يها طرح يو بررسها  بانك انياز مشتر ياز اعتبارسنج پس
مطالبات  وصول و شيافزا تيبهبود وضع يگام برا نيتر مهمرسد كه  يم رندگانيگ لاتياز تسه يبانك
 يو بـرا  كـرده  يبزرگ ـ يجفـا  يبـه شـبكه بـانك    ري ـاخ هاي سال يط نهيزم نيگذار در ا  قانون. است
را در مرحلـه وصـول   هـا   بانـك كـه   انجـام داده  يا تلاش گسترده انيبه نفع مشتر قيوثا يريگ سهل

بـدون   يف ـيتكل لاتيتسه يبه اعطاها  بانكمكلف شدن . است كردهمواجه  يمطالبات با مشكل جد
امـر   ليتسـه منظـور   ها به و دستگاهها  بانك يملك قهيالزام سپردن وث عنوان عدم بامطمئن  قهياخذ وث
، 1385قانون منطقي كـردن نـرخ سـود مصـوب سـال       ،1380اشتغال مصوب  جاديو ا يگذار هيسرما

و  يدي ـتول يهـا  طـرح  يدر اجـرا  عيو تسـر  ها نهيو كاهش هز يبانك لاتيتسه ياعطا ليقانون تسه
وري بخـش   قـانون افـزايش بهـره    10، مـاده  1386مصـوب  هـا   بانـك  كـارايي و  يمنابع مال شيافزا

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه اجتمـاعي       224ماده » ق«، بند 1389و منابع طبيعي مصوب  زيكشاور
هـا را مكلـف كـرده     كـه بانـك   كرد يابيراستا ارز نيا مهم در نيقواناز توان  يرا م.... و 1389مصوب 

بازگشـت   در عمـل و  كننـد عنوان تضمين و وثيقه تسهيلات پرداختـي قبـول    طرح را به تا فقط است
  .است رو كرده هبانكي را با مشكل روب سهيلاتت

بـاز   نيتضـم  منظـور  تا بـه  كردرا موظف ها  بانك يملك قهيواحده قانون عدم الزام سپردن وث ماده  
 ـ ـ ياسـناد زراع ـ  ـرهـن گـرفتن اصـل طـرح        ري ـنظ يقياخذ وثا در خصوصپرداخت اعتبارات خود 

 امـور دام و  يكشـاورز  يهـا  طرح  در ژهيو روستا به ياهال اياشخاص معتبر  يا رهيزنج يها نامه ضمانت
الاجـرا   لازم يشدن در قراردادها نفع يذ ـضامن معتبر   يسيسفته با ظهرنو ايچك  ـ  ييروستا عيناص

طـور   همـان . كننـد  يخارج از طرح خوددار يملك قهياعتبار از اخذ وث رندهيگ تياقدام كنند و بدون رضا
خـارج از طـرح    يملك ـ قيوثـا  يجـا  را بـه  يقيوثـا  كرد تارا ملزم ها  بانكقانون  نيكه مشهود است ا

  ).78: 1386بهمني، ( وصول مطالبات ندارند يبرا يكه در عالم واقع اعتبار چندان كنند افتيدر
نامه اجرايي اين قانون با همكاري وزارت  اين قانون بانك مركزي را به تدوين آيين 3البته تبصره 

گاه اتفاق نيفتاد و بـه اعتقـاد    ؛ امري كه هيچكردهت وزيران مكلف ئاقتصاد و تصويب نهايي آن در هي
قانون اساسي، اين مـاده   75هايي با اصل  وجود مغايرتدليل  بهنگارنده اين شبهه را به وجود آورد كه 

 .واحده امكان اجرا نخواهد داشت
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 لاتيتسـه  ياعطـا  ليقـانون تسـه   بيبا تصو 1386ختم نشد و در سال  نجايگذار به ا قانون كار
 كـارايي و  يمنابع مال شيو افزا يديتول يها طرح يدر اجرا عيطرح و تسر يها نهيو كاهش هز يبانك

   .1كردتر  معتبر را سخت قياخذ وثا يبرا ها بانككار ها  بانك
 يدر صورت درخواست متقاض ـ تابانك عامل را موظف كرد  ماده نيا 6در تبصره  نيهمچن مقنن

 رينـزد سـا   قي ـتوث بـراي خارج از طرح قابـل رهـن را    قيهفته مازاد ارزش وثا حداكثر ظرف مدت دو
   ). 252: 1392عباسي، ( كنداعلام  ،كند يم يمعرف يكه متقاض يو اعتبار يمال هاي هو مؤسسها  بانك
مربـوط بـه    يقراردادهـا  تـا  كردو مقرر  هنهاد انيرا بن يحقوق ديجد سيسأمصوبه در ادامه ت نيا
 يياجرا يها كه توسط دستگاه يخدمات اي يديتول يها طرح ياجرا يبرا نيزم يبردار بهره اي يواگذار
مـاده   ني ـدر واقـع ا . 2شـوند  رفتـه يپذ پذيرفتنيعنوان اسناد  به ،دنريگ يطرح قرار م انيمجر اريدر اخت
و در  رفتـه يپذ قـه يعنـوان وث  موصـوف را بـه   ياراض يواگذار هاجار يقراردادها كرد تارا ملزم ها  بانك

 نيجانش ـ ده،ي ـثبـت و مزا  يمراحل اجرا يبه ط ازيرا بدون نها  بانك ،يتعهد مجر يفايصورت عدم ا
ماده باعث  نيمختلف از ا رياجمال طرح موضوع و تفاس نيهم ).22: 1394قنبري، ( كندطرح  يمجر

گسـترده   يـي مشـكلات اجرا  تي ـنهادر و  يمدفاتر اسناد رس ـ ،يياجرا يها دستگاه انيآغاز اختلاف م
سـند انتقـال   ها  بانك ينيدر حالت جانشبه اين دليل كه در واقع . شد آنها در وصول مطالباتها  بانك
طلـب   زانيچه م يكه ملك موصوف در ازا شد يشد، مشخص نم يثبت صادر نم يمانند اجرا يياجرا
 زيـرا  ،شدند دهيمشكلات عد رادچ ييدر اخذ سند نهاها  بانكحال  نيدر ع .شود يمنتقل مها  بانكبه 
صـادر و   هيي ـآنهـا اجرا  يبـرا  دينكرده و با تيتبع ينيلات و مستحدثات عرصه از قانون جانشآ نيماش
   .شد يبرگزار م دهيامز

كه با توجه به مشكلات متعددي كه اسناد عادي و حتي برخي اسناد رسـمي  است  اين مهمنكته 
راحتـي بـه    راحتي با غيرتشريفاتي دانستن عقـد بيـع، بـه    ها به املاك در كشور ما دارند و برخي دادگاه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ـاعم از كـالا  ( يديتول يها در طرح يگذار هيسرما تيو تقو ليتسه ع،يمنظور تسر به«: دارد يقانون مقرر م نيا 1ماده  .1 ) خـدمت  اي

و  يو مـال  يفن ،ياقتصاد هيو توج يكه توان مجر لاتيتسه رندگانيطرح، از گ يآت ديو عوا ييخارج از ارزش دارا قهيوث افتيدر
  ».عامل ممنوع است يها توسط بانك رسد، يم بانك دييطرح آنها به تأ نيقابل تره

كه توسـط   يخدمات اي يديتول يها طرح ياجرا يبرا نيزم يبردار بهره اي يمربوط به واگذار يقراردادها« :شدمقرر  8در تبصره  .2
مسـكن و   يهـا  وزارتخانـه . شـود  يم رفتهيعنوان اسناد قابل قبول پذ به رديگ يطرح قرار م انيمجر اريدر اخت يياجرا يها دستگاه
سازمان  ياستثنا به يياجرا يها دستگاه ريو سا يصنعت يها و نواح كوچك و شهرك عيصنا نسازما ،يكشاورز و جهاد يشهرساز

 ايآنها  نفع، يذ ياعتبار  ،يمؤسسه مال ايبنابه درخواست بانك  يياعطا لاتيقرارداد تسه يند در اجراا موظف هيرياوقاف و امور خ
 هي ـو كل رنـد يشـناخته و بپذ  ن،يزم ـ يقرارداد واگـذار  وضوعطرح م يمجر نيعنوان جانش شده از طرف آنها را به ياشخاص معرف

  ».كنندشده منتقل  يفاشخاص معر اي نفع يذ ياعتبار ،يمؤسسه مال اياز آن را به بانك  يحقوق و تعهدات ناش
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نامه مقدم، اسناد رسمي رهني و حتي مالكيت بانك بعد از انجام عمليـات اجرايـي و    هاستناد يك مبايع
به توثيق اسـناد عـادي و حتـي رسـمي     ها  بانك، الزام كنند ميقانون ثبت را ابطال  34تشريفات ماده 

وصول مطالبات از طريق  در عمل زيرا ،گذار بايد با حساسيت خاصي دنبال شود توسط نهادهاي قانون
هاي صنعتي يا امور اراضي يا حتي اسناد عادي منازل روستايي با صـعوبت زيـادي    اجاره شهرك اسناد
  .ست و تاب مقابله با اسناد رسمي را نداردا رو هروب

است، بر سر راه وصـول   يبه قوت خود باق يدر قالب فعل ذكرشده نيكه قوان يهر حال تا زمان به
صـورت   رسد كه هر يك از قوانين بـه  چنين به نظر مي .ديآ يبه شمار م بزرگ يمانعها  بانكمطالبات 

هـاي مختلـف و بـا فشـار بـدهكاران       ها يا نمايندگان حوزه موقت و براي رفع مشكلات مقطعي دولت
لازم اسـت طـي    از ايـن رو  ،آيد به شمار ميها  بانكبانكي به تصويب رسيده و مخل وصول مطالبات 

هـاي مختلـف تجـاري،     صـورت تخصصـي در حـوزه    كي بـه جامع موضوع وثايق بان اي طرح يا لايحه
عدم اخـذ وثـايق بـانكي    . شوندگفته مغاير همگي نسخ  صنعتي، كشاورزي تشريح و ساير قوانين پيش

اما در بلندمدت بـر وصـول مطالبـات     كند،تواند بخشي از اقتصاد را از ركود خارج  صورت موقت مي به
  .بانكي آثار سوء فراواني دارد

و  بـوده  يمبتن يبر اعتبارسنجها  بانكدر  قهياخذ وثنبايد از اين نكته غافل شد كه كه در كل دنيا 
آن  لهيوس ـ اسـت كـه بـه    ياعتبـاري، نظـام   يازدهيامت .شود يو اخذ م نييمتناسب با آن تع قهينوع وث
دم احتمـال عـ ـ  ياطلاعـات حـال و گذشـته متقاض ـ    از اعتبـاري بـا اسـتفاده   هـاي   مؤسسهو ها  بانك

 يازدهي ـامت ،گـر يد بيانبه . دهند يم ازيو به او امت كردهي ـابيتوسـط وي را ارز تسهيلاتبازپرداخـت 
 تيريبـراي مـد   ين ـيع يابزار ،اعتباري يازدهيامت. است ندهيآ در احتمال نكول كردن يكم يامعن به
 كند يبندي م دسته ياساس آمار و اطلاعات كم و بر طرفانه يرا ب اعتباري انياست كه مشـتر سكير
  ).145: 1388حيدرپور، (

طـي   1390در سـال   قانون برنامه پنجم توسعه 91به ماده  توجهبانك مركزي با بر همين اساس 
از اين پس در ازاي اعطاي هرگونه تسـهيلات و   تا ها را ملزم كرد بانك 40024/90نامه شماره  بخش

ايـن   .كننـد بنـدي اعتبـاري مشـتريان اقـدام      رتبهتعهدات به اخذ استعلام از پايگاه اطلاعاتي شركت 
بـراي   بودنـد  اعتبـاري موظـف   هـاي  مؤسسـه نامه سنجش اعتبار كه در آن  آيين 12ماده نامه،  بخش

ريال نتيجه سنجش اعتبـار را مـلاك قـرار    ) 000/000/000/1( اعطاي تسهيلات بيش از يك ميليارد
در ازاي اعطاي هرگونه تسهيلات و تعهـدات بـه اخـذ     تا را ملزم كردو شعب  شده اعلام باطلدهند، 

 هـاي يكـي ديگـر از ايراد   .كننـد بندي اعتباري اقـدام   استعلام از پايگاه اطلاعاتي شركت مشاوره رتبه
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اسـت    نامه پراشكال نيياز مواد آ يكيماده  نيا .1استمده آن آ 5 ماده در برده نامنامه  به آيين شدهوارد
مقـام   يوقت ـ گـر يد ياز سـو . نداشته است ياعتقاد يكننده به بخش خصوص نيدهد تدو يكه نشان م

كننـدگان   نيمأاطلاعات ت تيامن يكل يعني كنند، دييأت را شركت ناو معاون رهيمد تئيه ياعضا ،ناظر
بلكه هر شـركت   ،شوند ينم نييبر دستور تع ناب ياعتبارسنج يها شركت انيمشتر. است شده نيتضم

 نيـي دادن اطلاعات تع يمهلت برا نكهيا. به شركت مراجعه خواهد كرد نياز خودبا توجه به شخص  اي
خود با ضرورت داشتن روح مسـتقل   هاست كه خودب يدر نظام اعتبارسنج يروح دستور يمعنا شود به

  .دارد رتيشركت مغا
علـت   بهها  بانكد و نه ناعتبارسنجي دقيقي وجود دارهاي  مؤسسهنكته آخر اينكه در كشور ما نه  

عدم شفافيت اطلاعاتي امكان اعتبارسـنجي دقيـق مشـتريان خـود را دارنـد و حتـي سـامانه جديـد         
نتوانسته جايگاه مناسـبي در شـبكه    نيزشود  ياد مي »نهاب«ن با عنوان آاعتبارسنجي مشتريان كه از 

ريسك خـود را  ق ملكي يكنند براي رفع اين نقيصه با اخذ وثا بيشتر سعي مي بنابراين ،بانكي پيدا كند
، در ايـن زمينـه بـه بحـث     ها شود بانكق ملكي يهر قانوني كه مانع اخذ وثا ،از اين رو .كاهش دهند

  .آورد هاي جدي وارد مي آسيبها  بانكوصول مطالبات 

  ثبت ياجرا ريوصول مطالبات در دوا يبراها  بانك يمشكلات حقوق: دوم مبحث
قـانون   34ثبت را ماده  ياجرا ريوصول مطالبات در دواخصوص  در يماده قانون نيتر بتوان مهم ديشا

  . قرار داده است ريثأرا تحت تها  بانكهمواره منافع  رياخ هاي آن در سال راتييثبت عنوان كرد كه تغ
كه در دو بخش مجزا به  شداضافه  34 وپاگير مالياتي نيز در ادامه به ماده البته برخي قوانين دست

  .پردازيم بررسي آنان مي
  
  قانون ثبت براي وصول مطالبات بانكي 34موانع ماده : بند اول

نظارت  يو برا يقانون يها كنندگان از فرصت از سوءاستفاده يريجلوگ يگذار برا قانون 1351سال  در
 ـ  يبه معاملات رهن دنينظم و انسجام بخش يو از طرف يقانون بر معاملات شرط تيو حاكم  نيكـه ب

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
كنـد، نـوع    افـت يو اشـخاص در  كننـدگان  نيكه شركت مجاز اسـت از تـأم   يفهرست اطلاعات« :نامه سنجش اعتبار آيين 5ماده  .1

 نامه نييآ نياشخاص، حداكثر ظرف دو ماه پس از ابلاغ ا يبند و نحوه رتبه رديگ يكنندگان قرار م استفاده اريكه در اخت ياطلاعات
كـل بانـك   رئـيس   ،ياطلاعات، دادگستر ،ييو دارا يصادامور اقت يمركب از وزرا ييشورا بيشركت و پس از تصو شنهاديبه پ
 ».آنان توسط مقام ناظر به شركت ابـلاغ خواهدشـد   ندگانينما ايجمهور رئيس  يو نظارت راهبرد يزير و معاون برنامه يمركز

  )پورتال بانك مركزي(
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 درمـاده  اين  .1كردمكرر قانون ثبت اقدام  34و  34ماده  بيبه تصو شد، مي منعقد انيو مشترها  بانك
. كنـد  يوگـو م ـ  بحث و گفت تردادمعاملات با حق اس يطور كل و به يو شرط يمعاملات رهنخصوص 

هنده حـق  د لكه در آن انتقا داند يم يو معوض يكيمعامله با حق استرداد را عقد تملدانان  برخي حقوق
البتـه   ).5، جلـد  1394كاتوزيان، ( شده را استرداد كند كيمال تمل ،كرده افتيكه در يضدارد با رد عو

بـا  گـذار   يد كه قـانون آ قانون ثبت چنين بر مي 34دانان بر اين باورند كه از مفاد ماده  اي از حقوق ارهپ
قـانون مـدني    777مانعي در راه اعمال و اجراي وكالت موضوع مـاده   فقطاين اقدام خود قصد داشته 

اعمال  براياست تا  كردهو وكيل را مكلف  كردهقرار دهد و اختيار وكيل را در اين گونه موارد محدود 
  ).4، جلد 1394كاتوزيان، ( كندمورد وكالت به مقامات صالحه مراجعه 

 ريعنوان خسارت تـأخ  بدهكار به يخذ مازاد بر بدهاخود  67 سال هينگهبان در نظر يشورا يفقها
مـاده واحـده    ،ياسـلام  يمجلس شورا از اين رو ،2كردند و باطل اعلام يشرع نيخلاف موازرا  هيتأد

 يا صـورت مـاده واحـده    بـه  29/11/1386مـورخ   يدر جلسه علنرا قانون ثبت  34قانون اصلاح ماده 
 دهـد  ينشان م ـ 1351 ياصلاح 34با ماده  1386مصوب  34ماده  نيب ياجمال سهيمقا .3كرد بيتصو
اولاً، در قانون سابق مبلغ حـراج از كـل    .داردوجود  يو مهم ياساس يها تفاوتاين دو قانون بين  كه

امـا در   ،شد ينم ختهو حقوق و عوارض متعلقه شروع و به كمتر از آن فرو يمبلغ طلب و خسارت قانون
  .شود يشروع م يقطع يابيارز متيو مبلغ آن از ق دشو يبرگزار م دهي، مزاحراج يجا قانون لاحق به

 افتيدر يحراج ياصولاً تقاضا اي شد يدر جلسه حراج حاضر نم دارياگر خر يقبل 34در ماده  اً،يثان
 يحقوق و عـوارض قـانون   هيملك با اخذ كل ه،ييابلاغ اجرا خيهشت ماه از تار يپس از انقضا ،شد ينم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
راجـع بـه    يو رهن يمعاملات شرط هيو كل 33در مورد معاملات مذكور در ماده «آمده بود؛ ) 18/10/1351 ياصلاح( 34در ماده  .1

وصـول طلـب خـود را     تواند يخود را نپردازد، بستانكار م يكه بدهكار ظرف مدت مقرر در سند، بده يدر صورت رمنقول،ياموال غ
  »...كند ستسند درخوا كننده ميتوسط دفترخانه تنظ

آن  5و  4قانون ثبت و تبصره  34آن قسمت از ماده «: اعلام داشتند شدصادر  3378شماره  به 14/10/67 خيكه در تار يا هينظر .2
مجاز شمرده اسـت خـلاف    هيتأد ريعنوان خسارت تأخ بدهكار را به يثبت كه اخذ مازاد بر بده يياجرا نامه نييآ 37و  36و ماده 

  .)223 ؛1389نگهبان،  يشورا اتيمجموعه نظر( »شود يمو باطل اعلام  يشرع نيمواز
قـانون ثبـت، راجـع بـه امـوال منقـول و        33معاملات مذكور در ماده  سايرو  يو شرط يمعاملات رهن هيـ در مورد كل  34ماده «. 3

وصول  هيياجرا دورص قياز طر تواند يخود را نپردازد طلبكار م يكه بدهكار ظرف مهلت مقرر در سند، بده يدر صورت رمنقول،يغ
نسـبت بـه    هايي ـابـلاغ اجر  خيچنانچه بدهكار ظرف ده روز از تـار . سند، درخواست كند كننده ميطلب خود را توسط دفترخانه تنظ

آن، حداكثر ظرف  تيمورد معامله و قطع يتمام يابيبستانكار، اداره ثبت پس از ارز يبنا به تقاضا ديخود اقدام ننما يپرداخت بده
اقدام و مازاد  يو يطلب قانون زانينسبت به وصول مطالبات مرتهن به م دهيمزا يبا برگزار ،يابيارز تيقطع خيتار مدت دو ماه از

  ».دينما يرا به راهن مسترد م
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التفـاوت   مابـه  دادبستانكار در صورت اسـتر  ر،ياخ 34كه در ماده  يدر صورت ،دش يبستانكار واگذار مبه 
ايـن  در صورت امتنـاع از پرداخـت   كند و ملك را تملك  تواند يخود، م يملك و مطالبات قانون متيق

طلب از مال مـورد  نسبت  به يو يبا تقاضا ذكرشده،قانون  يياجرا نامه نييآ زيبنا به تجو ،التفاوت مابه
  .دشو يواگذار م يبه و دهيمزا

 ونيبـه مـد   ني ـپرداخـت د  يبرا) سابق. (ث.ق 34شش و هشت ماه كه در ماده  يها مهلت ثالثاً،
ظرف مـدت دو   ديبا زيمدت ناين كرده و پس از  دايپ ليبه ده روز تقل ديجد 34در ماده  ،داده شده بود

 ربستانكا نكهيمگر ا شوند،بستانكار وصول  يو مطالبات قانون شده مشخص ييپرونده اجرا فيماه تكل
صـورت   نيكه در ا كند يياجرا اتيو توقف عمل بيدرخواست عدم تعق نكهيا اي نكند يابيارز يتقاضا

ادامـه   يـي اجرا اتيمجدد عمل يدر صورت تقاضا فقطبستانكار راكد خواهد ماند و  تيولئپرونده با مس
  ). 82: 1386نجفي، ( ابدي يم

هاي سابق تمليـك را   برخي از مشكلات شرعي و قانوني شيوهموجود برخلاف قانون سابق  قانون
از جمله آنكـه بـدهكاران    كرد؛ جاديا ياديز ييمشكلات اجراها  بانك يبرااما به دلايلي  كرد،مرتفع 

 يگذار متيق يرا برا ياسان رسماعمال نفوذ، نظر كارشن ايبا دادن رشوه  ي مواقعسفانه بعضأمت يبانك
ديگر قـانون   بيانبه  ،كردند يم نييتع دهيمزا هيپا متيق يبرا يواقعريغ يها متيداده و ق رييملك تغ

رسد براي حل ايـن مشـكل بايـد بـا تصـويب قـوانين        به نظر مي از اين رو .شكل درستي اجرا نشد به
 ي مواقعبود كه بعض نياها  بانك در گريعمده داز مشكلات . ها بست تكميلي راه را بر اين سوءاستفاده

توانستند مالـك كـل ملـك شـوند،      يبرخلاف قانون سابق نم داريعدم وجود خرعلت  اينكه بهدليل   به
را  يمبلغ ـ ،كامـل ملـك   كي ـتمل يشدند برا يبلكه مجبور م ،افتندي يتنها به مطالبات خود دست نم نه
در حالت شراكت با بدهكار در  يعنيصورت  نيا ريغ رد .كنندپرداخت  يالتفاوت به مشتر عنوان مابه هب

 ليتبـد هـا   بانـك  يبرا يافتنين دست ييبه آرزو دهيو تصرف ملك مورد مزا ديخلع  ده،يملك مورد مزا
وثيقـه را بـه قيمـت ارزيـابي كارشـناس       كرد تا ها را مكلف مي نامه آن بانك ينيقانون و آ اين. شد يم

كس حاضر به خريد آن در مزايده نشده اسـت،   فروش بوده و هيچ قابلرسمي حتي در فرضي كه غير
مشـكلات  ايـن  . شـود  و بدين ترتيب سرمايه آنها به املاك غيرقابل فروش تبديل مي كنندخريداري 

در روزنامـه  كـه  كشـور   ينظام مال يو ارتقا ديقانون رفع موانع تول 19گذار در ماده  باعث شد تا قانون
و در كـرده   جـاد يقانون ثبت ا 34در ماده  يراتييمنتشر شد، باز هم تغ 94 هشتارديب 30رسمي مورخ 
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به ماده واحـده قـانون    4 عنوان تبصره ، بهها بانكوصول مطالبات  يدو راهكار مختلف برا جاديقالب ا
  .1كندالحاق  34اصلاح ماده 
 يسال هنوز از اجرا سهپس از گذشت  ،يينامه اجرا نييثبت به بهانه نداشتن آ ياجرا ريدوا هرچند

 ـ  يديابهامات جد زيقانون ن نياما ا ،زنند يباز م سر شده بيانقانون  از جملـه   ؛افـزود  يبر ابهامـات قبل
 ـ نكهيا ايدر موازات هم قرار دارند ذكرشده  وهيدو ش ايآنكه آ قبـل از  هـا   بانـك خر داشـته و  أتقدم و ت
 يرسم يكارشناس هيمبلغ پا«ابهام دوم عبارت . كنندرا امتحان  يبورس يها وهيش ديبا دهيمزا يبرگزار

انتخـاب   نيالطـرف  يكه كارشناس مرض يدر صورت ؛مصوبه است 2در بند  »نيالطرف يمرض يدادگستر
درصد  70 متيبا ق دهيمزا يرگزارب اياست كه آ نيمصوبه ا نيابهام سوم ا. چه خواهد شد فينشد تكل
  .خواهد داشت ازيدوم ن دهيمزا يبه برگزار ايبود اول خواهد  دهيپس از مزا ده،يمزا هيمبلغ پا
بـه  هـا   بانـك ها وجود داشت،  دهيمزا يو برگزار 34ماده  ياجرا نهيكه در زم  سامانيتوجه به ناب با

 شـدند  مجبـور  وصـول مطالبـات خـود    يبرا انينامه از مشتر بر اخذ وكالت يمبن ديجد يا وهياتخاذ ش

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 يك ـيمجوز به  يدارا ياعتبار اي يمال هاي همؤسس ايها  گذشته بانك ديدر وصول مطالبات سررس ليتسه يدر راستا .4تبصره «.  1

  :شود يعمل م ريز يها از روش
 ـبـدهكار، بـه بـازار فرابـورس      يديصورت درخواست واحد تول در دهنده، لاتيتسه ياعتبار اي يمؤسسه مال ايبانك  .1  اي

و بـا هـدف    كند يم يگذار متيرا ق يديواحد تول يها ييو تمام اموال و دارا كرده مراجعه يدادگستر يكارشناس رسم
تا  كند يمناقصه برگزار م كي دار،يبه خر يدرصد سهام قابل واگذار يرو ياعتبار اي يمؤسسه مال ايطلب بانك  نيتأم

با پرداخت . پردازد ياو را م يبدهكار، تمام بده يدياز سهام واحد تول يبا قبول درصد كمتر داريمشخص شود كدام خر
كـه در   يدي ـتول دسـهم واح ـ آن بخش از  دار،يتوسط خر يدياز واحد تول ياعتبار اي يطلب بانك و مؤسسه مال زانيم

  . شود يمنتقل و اموال مورد رهن آزاد م داريمناقصه مشخص شده است، به خر
 ـبـه مبلـغ پا   قـه يمجاز، هرگاه مال مورد وث ياعتبار اي يمال هاي هها و مؤسس معاملات بانك رابطه بادر  .2  يكارشناس ـ هي

و  رنـده يگ لاتيبستانكار و ضمن اخطـار بـه تسـه    ينداشته باشد، به تقاضا يداريخر نيالطرف يمرض يدادگستر يرسم
را بـا   قـه يملك مـورد وث  ايرا پرداخت كند  ياعتبار اي يمؤسسه مال ايتا طلب بانك  شود يراهن، مهلت دوماهه داده م

مدت طلب بسـتانكار  اين چنانچه ظرف  .فك رهن كند دهيمزا هياز طلب بانك تا سقف مبلغ پا يبخش ايپرداخت تمام 
 ـپامبلـغ  ) %70(كمتر از هفتاد درصـد   نكهيمشروط بر ا يشنهاديمبلغ پ نيبه بالاتر دهيود، مال مورد مزاپرداخت نش  هي

 ـاول، مـال مـورد مزا   دهيدر مزا كه ي در صورت. شود يو طلب بستانكار وصول م دهينباشد، به فروش رس دهيمزا بـه   دهي
از ارزش مـورد   شتريب قهيهرگاه ارزش مال مورد وث. بلامانع است ديجد يكارشناس متيبا ق دهيفروش نرسد، تكرار مزا

صـورت عـدم وصـول     در. در تملـك نـدارد   يو الزام استبانك  اريختبه ا قهيمورد وث ييمطالبه بانك باشد، تملك دارا
در . تبستانكار محفوظ اس يبرا يقانون يها مطالبات از روش مانده يوصول باق يريگيحق پ ق،يطر نيكامل طلب از ا

هـا،   نامـه  قانون رفع موانع توليـد و آيـين  ( » .قرار دارد تيبورس كالا در اولو يتبصره استفاده از سازوكارها نيا ياجرا
1394:14.(  
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 يط ـ ياسلام يسفانه مجلس شوراأكه مت )126 :1383، ها بانكمجموعه نظريات كميسيون حقوقي (
  .1برد نياز بها  بانك يمنفذ را برا نيا ديقانون رفع موانع تول

 ديقانون رفع موانع تول 19ماده  يينامه اجرا نييابلاغ آ يها برا حال حاضر مكاتبات متعدد بانك در
 98كـه در اصـلاحيه سـال    اسـت   مل ايـن أتدرخور نكته  .است دهينرس جهيتوسط سازمان ثبت به نت

و اي نشده است  و به آن هيچ اشارهمانده مسكوت  موضوعاين  ،نيز رسمي اسناد مفاد اجراي نامه آيين
 هـا از  ثبت، وصول مطالبـات بانـك   ياجرا ريقانون توسط دوا نيا يرسد تا زمان عدم اجرا يبه نظر م

  .خود خارج نشود يبحران تيوضع
در اين بخش لازم است طـي قـانوني جديـد، ارزيـابي ملـك بـه        شده مطرحبراي رفع مشكلات 

سپرده شود يـا   ،مانند كارشناس خود سازمان ثبت ،كارشناسي كه امكان اعمال نفوذ روي آن كم باشد
بـا توجـه بـه     ،آمـده اسـت   »الطـرفين  كارشـناس مرضـي  «آنچه در متن قانون رفع موانع توليد يعني 

ناپذير بودن توافق طرفين روي كارشناس مشترك در مرحله اختلافي، طوري تفسير شـود كـه    امكان
در عين حال بـا  . مشتري براي تعيين كارشناس مشترك امكان اعطاي وكالت به بانك را داشته باشد

بتوانند املاكي كه مشـتري بـراي آنهـا    ها  بانكتفسير مناسب و اجرايي كردن قانون رفع موانع توليد، 
يا الزامي به تملـك كـل ملـك در     كننددرصد ارزش آن تمليك  70در مزايده دوم با را شود  يدا نميپ

  . البيع نبودن آن نداشته باشند صورت ارزنده و سهل

  موانع مالياتي وصول مطالبات از طريق اجراي ثبت و نقد آن: بند دوم
اقـدام  آنهـا   نتـري  كنند كه مهم وپنجه نرم مي با مشكلات متعددي دستها  بانكدر اين خصوص نيز 

ي اسـت كـه مشـكلات زيـادي را بـراي      اتي ـنامه سازمان امور مال در ابطال بخش يعدالت ادار وانيد
مكلف به  دهيمزا قياموال مرهونه از طر كيتمل يبراها  بانكبر اين اساس . ايجاد كرده استها  بانك

 نيبر درآمـد اجـاره امـلاك و همچن ـ    اتيمال( ياتيمال يمربوطه از جمله بده يها يبده هيپرداخت كل
نقل  اتيو مال يدرآمد اتفاق اتيمحل مورد معامله، مال يشغل اتيمحل، مال يحق واگذار اتيوصول مال

  .شدند دهيمزا خيتا تار) املاك يو انتقال قطع
نامه  بخش 30/3/1396در تاريخ  266 شماره دادنامه ت عمومي ديوان عدالت اداري بر اساسئهي
بـا   قيوثا رابطه بادر بود كه در آن مقرر شده  ياتيسازمان امور مال 28/2/1390-د/230/5989شماره 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 هـاي  ههـا و مؤسس ـ  بابت وثائق در رهن بانـك  گذاران قهيو وث رندگانيگ لاتيوكالت بلاعزل از تسه افتيدر« :كردمقرر  19ماده  .1

نسبت به به  يطرق قانون ريسا ايمنعقده  يند در قالب قراردادهاا موظف رندگانيگ قهيممنوع است و وث يو خصوص يدولت ياعتبار
  ».كنندعمل  ها قهياجرا گذاشتن وث
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را صادر شـود   ميمستق ياه تايمالقانون  187ماده  يگواه ينقل و انتقال قطع اتيصرف پرداخت مال
نظر به «: در بخشي از استدلال ديوان عدالت آمده است. تشخيص داده و ابطال كرده بودقانون  ريمغا
رسـد   يقانون ثبت اسناد و املاك كشور بـه فـروش م ـ   34ماده  يكه ملك در اجرا يدر موارد نكهيا

 ينامـه اجـرا   نيـي آ 121مطابق حكم ماده  ن،يريسا كيبه تمل ايخواه به تملك بستانكار مرتهن برسد 
مربـوط   يها يبده يمقرر شده است كه پرداخت كل 1387مصوب سال  الاجرا لازم يمفاد اسناد رسم

الاطـلاق ذكـر    يعل ياتيمال ياست و بده دهيبه عهده برنده مزا دهيمزا خيتا تار ياتيمال ياز جمله بده
اسـتنثا نشـده اسـت،     ميمسـتق  ياه ـ تاي ـمالقانون  187مختلف مصرح در ماده  قيشده است و مصاد

چنانچـه   ياز طرفپرداخت شود و  دهيتوسط برنده مزا يستيبا ياتيمال يها يبده يپرداخت كل نيبنابرا
حق تقدم سازمان امور  انيكه فقط ناظر بر ب ميمستق ياه تايمالقانون  160بنا بود مطابق حكم ماده 

از خـدمت   يكارگران و كارمندان ناش ـ الباتو مط قهيدارندگان وث ياستثنا طلبكاران به ريبر سا ياتيمال
شـده در  اديقـانون   187اخذ شود مقـنن در مـاده    قهيمتعلقه به انتقال مال مورد وث اتي، فقط مالاست

  ).7: 1396قوه قضاييه، ( ».كرد يم حيامر تصر نيبه ا قيانجام معامله نسبت به وثا يصدور گواه
بـه  هـا   بانـك و  شـد يس سازمان امـور ماليـاتي ابـلاغ    ئقيد فوريت توسط ر اين تفسير از قانون به

تنها بايد امـلاك غيرقابـل    مدخل نيستند و نه آن ذيشدند كه به هيچ وجه در  مكلف پرداخت مالياتي
هاي ماليـاتي صـاحب    بلكه بايد بدهي ،فروش مشتريان را با قيمت غيرواقعي كارشناسان تمليك كنند

  .بپردازند طور كامل به نيزملك را 
 يحقوق رهن خصوص به ،ييحقوق بستانكاران اجرا نكهيضمن ا يأر نيا رسد كه چنين به نظر مي

 يبـا مـواد قـانون    ريشرع انور اسلام و مغـا  نّيخلاف ب دهد، يقرار م عجد در معرض تضيي را به ها بانك
 94حاصـل از مـاده    اري ـبا اختتواند  قوه قضاييه مي ها، رئيس رفع مشكلات بانكو براي  مربوط است
ه بر اين شدوارد هايبرخي ايراد. كندآن را ابطال ي عدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك

  :ي بدين شرح استأر
مـرتهن در   ه،ي ـامام هـان يفق طبق نظر مشـهور  زيشرع انور اسلام و ن نيمطابق مواز آنكه نخست

بر كتاب و سـنت   يحكم كه مبتن نيا. مقدم است انيد ريمطالبات خود از مال مرهون بر سا يفاياست
با صراحت كامل اعـلام   يفقه فتواهايو  فاتيلأعقد رهن است، در تمام ت دهياز ذات و فا يناش زيو ن

 ين ـيمثال، حضـرت امـام خم   يبرا. است ياجماع يأر نيا هيادعا كرد كه در فقه امام توان يو م شده
 وني ـد هي ـاذا كان الراهن مفلسـاً او مـات و عل  «: ندفرماي يم نهيزم ني، در الهيالوسريدر كتاب تحر) ره(

فـوت   ايحقه من الرهن؛ اگر راهن ورشكسته شود  فاءيتالغرماء باس يللناس كان المرتهن احقّ من باق
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وصول مطالبات خـود از مـال مرهـون، بـر      يبه اشخاص داشته باشد، مرتهن برا يگريد ونيكند و د
  ).211: 1379خميني، ( »غرما مقدم است يباق

طلبكـاران   ريسـا  در مقايسه بـا حق تقدم مرتهن در وصول مطالبات خود  يلحاظ شرع به ن،يبنابرا
   .شرع است نّياتخاذ شده باشد، خلاف ب يحكم نيكه مخالف چن يميبع هر تصمط بهثابت است و 

بـه لـزوم    حضمن تصري ـ 1366مصوب  ـ ميمستق ياه تايمالقانون  187ماده  نهيزم نيدر ا ثانياً
بـه   ياتي ـمال هـاي  يپس از وصول بده ،مربوط به مورد معامله، اعلام كرده است ياتيمال يبده هيتسو

 قح ـ اتي ـوصـول مال  نيبر درآمد اجاره املاك و همچن اتيمال لياز قب ربط يذ يمورد معامله از مود
 ن،ي ـبـا وجـود ا  . انجام معامله صادر مربوط خواهـد شـد   ينقل و انتقال، گواه اتيمحل و مال يواگذار

 رايز ،ستيورد رهن نمرتهن راجع به مال م ينيحق ع يناف ميمستق ياه تايمالقانون  187حكم ماده 
در  ياتي ـرا مقدم بـر سـازمان امـور مال    قهيوث يقانون، طلبكار دارا نيهم 160گذار خود در ماده  قانون

 :كنـد  ميمقرر  ميمستق ياه تايقانون مال 160ماده . اعلام كرده است ياتيمالمطالبات  يفاياست نهيزم
 اتي ـو مسـئولان پرداخـت مال   اني ـمتعلق از مود ميوصول مطالبات و جرا يبرا ياتيسازمان امور مال«

و مطالبـات كـارگران و    قهيصاحبان حقوق نسبت به مال مورد وث ياستثنا طلبكاران به رينسبت به سا
 اتي ـماده مـانع وصـول مال   نيا ريحكم قسمت اخ .از خدمت، حق تقدم خواهد داشت يكارمندان ناش

 نكـه يحكـم، ضـمن ا   ني ـگذار با وضع ا واقع، قانون در. »نخواهد بود قهيمتعلق به انتقال مال مورد وث
مطالبـات خـود از مـال     يفايرا در است قيحق تقدم صاحبان وثا و كرده يرا ممتاز تلق ياتيمطالبات مال

 تهمچنـان محفـوظ داشـته اس ـ    يرهن ـ حقـوق  جـوهر  زي ـو ن يشرع نيمتابعت از مواز به قهيمورد وث
   ). 5: 1387صفيان، (

، حـق تقـدم صـاحبان    يادشـده  رأيبا صدور  يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه ،نيبا وجود ا ثالثاً
 كي ـ فقـط كـه   ياتيسلب و مطالبات سازمان امور مال قيرا در وصول مطالبات خود از محل وثا قيوثا

اسـت كـه سـازمان امـور      نيجالب ا. رجحان داده است وثقّبر مطالبات م شود، يم يطلبكار ممتاز تلق
بـه   قيحق تقدم صـاحبان وثـا   يكه حاو ميمستق ياه تايمالقانون  160خود با توجه به ماده  ياتيمال

 يحق قـانون  نيبر ا 28/2/1390-د/5989/230نامه شماره  است، با صدور بخش ياتيسازمان امور مال
و  يفقه ـ ينظر كردن از صراحت آرا با صرف يعدالت ادار وانيد يومعم تئيه ، اماكرده است ديكأت
كـه   ياسـتدلال  ن،ي ـعلاوه بـر ا . داده است يأر قيبه حذف حق تقدم صاحبان وثا ،يمقررات قانون زين
  :است ليذ هاي اشكال دارايكار برده،  خود به يأر هيدر توج يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه

را  ميمسـتق  هاي اتيقانون مال 160حكم ماده  يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه در اين خصوص
و  قـه يدارنـدگان وث  ياسـتثنا  طلبكـاران بـه   ريبر سـا  ياتيحق تقدم سازمان امور مال انيفقط در مقام ب
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با توجـه بـه حكـم     كه گرفته است جهياز خدمت اعلام كرده و نت يمطالبات كارگران و كارمندان ناش
توسط برنده  ستايب يم ييبدهكاران اجرا ياتيمال هاي يتمام بده ميمستق هاي اتيقانون مال 187ماده 
اگـر بنـا بـود در     يعـدالت ادار  واني ـد يعموم تئينظر ه از. دنپرداخت شو ييبستانكار اجرا اي دهيمزا
قـانون   187گـذار در مـاده    بر نقل و انتقال اخـذ شـود، قـانون    اتيمال فقط يياسناد انتقال اجرا ميتنظ
نكرده است، پس  يحيتصر نهيزم نيگذار در ا و چون قانون كرد يم حيبه آن تصر ميمستق هاي اتيمال
 از يبرداشت نيكه چن يدر حال. است قيو دارندگان وثا دهيعهده برندگان مزا به ياتيمال هاي يبده هيكل

قـانون   160كـه مـاده    تدرسـت اس ـ  راي ـز ،اشتباه اسـت  ميمستق هاي اتيقانون مال 187و  160مواد 
 امـا بستانكاران برآمده است،  ريبر سا ياتيحق تقدم سازمان امور مال انيدر مقام ب ميمستق هاي اتيمال

حكـم   ني ـمحفوظ نگـه داشـته شـده از ا    قهيدارندگان وث يهمچنان برا 160كه در ماده  يحق تقدم
از مطالبات سـازمان امـور    شيپ قه،يثو يلزوم وصول مطالبات بستانكاران دارا يامعن بوده و به امستثن

مطالبات خـود از مـال مـورد     يفايدر است قهياقع، اعلام حفظ حق تقدم دارندگان وثدر و. است ياتيمال
 هي ـدأبـه ت  قـه يوث يحال مكلفّ كردن بستانكار دارا نيو در ع ياتيسازمان امور مال در خصوص قهيوث

   .)23: 1387صفيان، ( قانون است حيو نقض صر عالجم مانعه ،ياتيتمام مطالبات سازمان امور مال
با مقدم بودن آنها در وصول مطالبات خـود بـه    يمساو قهيدارندگان وث تيحق اولو گر،يد انيب به

 هـاي  اتي ـقانون مال 160منطوق حكم ماده  نياست و ا ياتيبستانكاران از جمله سازمان امور مال ريسا
در مقابـل   جتهـاد از ا ياز آن مصداق يعدالت ادار وانيد يعموم تئيه ريتفس جهيدر نت ،است ميمستق

  .نص است
قـانون   186برابر ماده  رايز .است طاقيمالا فيتكل ،يعدالت ادار وانيد يحكم استنباطهمچنين 

 ياتيمال ونيد هيكل تا كنند يرا مكلف م يمشتر لاتيتسه يهنگام اعطاها  بانك م،يمستق هاي اتيمال
اگـر   رو، ني ـاز ا. كنند ياقدام م قهيو اخذ وث لاتيتسه ياعطا در خصوصكند و سپس  هيخود را تسو

طـرف   كي ـشود، از  ليتحم دهيبرنده مزا ايبر بانك  انيمشتر يشغل تياز فعال يناش هاي اتيمال هيكل
سال پس از عملكرد قابل كشـف   سهتا ( ستيمشخص ن دهيهنگام مزا يشغل هاي اتيمال زانيچون م

بـود   اهدنخو ست،يآن مشخص ن ونيدكه  اي قهيوث ديحاضر به خر سك چيه ، در عمل)و مطالبه است
را  يشـغل مشـتر   ياحتمـال  اتي ـوجود ندارد كه هنگـام ارتهـان، مال   يامكان چيه زيبانك ن يو از سو

  .كندمحاسبه  قهيو در اخذ وث ينيب شيپ
حاصـل   اريبا اختتواند  يس قوه قضاييه ميئ، رها بانكطور كه مطرح شد براي رفع مشكلات  همان

  .كندآن را ابطال ي، عدالت ادار وانيد يدادرس نييو آ لاتيقانون تشك 94از ماده 
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  ها وصول مطالبات در دادگاه يبراها  بانك يمشكلات حقوق: سوم مبحث
 ياموال بدهكاران بـانك  ييسو و عدم شناسا كيثبت از  ياجرا يها وهيبودن ش دهيچيپ طور معمول به

كـه   ياسناد بانك يشده برا نظر گرفته در ازياستفاده از امت يايمزاها  بانكموجب شده تا  گريد ياز سو
 نيـز  يهنگـا  ميوصول مطالبات خود ن يرا كنار گذاشته و برا ،شمارند يم يآنها را در حكم اسناد رسم

از بـدهكار در دسـت    يكه مال يدر موارد ،توجه شودالبته بايد  .داشته باشند يدادگستر يها به دادگاه
 يطـولان در عـين حـال   . كند يم ليوصول مطالبات را تطو نديثبت فقط فرا يمراجعه به اجرا ست،ين

صادره كه امروزه معضل  يآرا يو بحران عدم امكان اجرا يبودن پروسه اخذ حكم از مراجع دادگستر
امـروزه   مشـخص طور  بهاما  را نيز درگير كرده، ها بانكهاست،  پرونده يدر تمام ييقضا ستميس ياصل

كنـد كـه آنهـا را در دو      يم ـ ديتهد يدادگستر اجعرا در مرها  بانكچند مشكل عمده وصول مطالبات 
 يو صدور احكـام ورشكسـتگ   يتخصص يها دادگاه ليها، عدم تشك بخش معضلات مراجعه به دادگاه

از طريـق داوري   ها فوفصل اختلا در حالي كه برنامه ششم توسعه به حل ،ضمندر  .كنيم يم يبررس
هـا بـه داوري منـع     ي دولتي را از ارجاع پروندهها بانككيد دارد، ارائه برخي تفاسير از قانون اساسي أت

بـدون درگيـر شـدن بـه     هـا   بانـك كرده و اين امر مانع بزرگي در راستاي تسهيل وصـول مطالبـات   
  .آيد هاي قضايي به شمار مي وخم پيچ

  ها ر مراجعه به دادگاهوصول مطالبات خود د يها برا معضلات بانك: بند نخست
هاسـت كـه از    وصول مطالبات خود، نحوه مراجعه به دادگاه يدر راستاها  بانك يمعضل جد نخستين

نشـدن   ليتشـك  ،بـه دادگـاه   يخصوص ـ يهـا  بانـك  يعدم امكان مراجعه كارشناسـان حقـوق   قيطر
لات يادشده ضدر واقع مع .شود يم ديتهدو همچنين اطاله دادرسي ها  بانك ژهيو يتخصص يها دادگاه

صعوبت دسترسي به نتيجه مطلوب، از پيگيـري وصـول مطالبـات    دليل  ها به بانك كه دنشو باعث مي
  .كنندبر ديگري را دنبال  و هزينه خطرهاي پر خود از طريق محاكم دادگستري منصرف شده و راه

 يبـا واگـذار   :هاي خصوصـي بـه دادگـاه    عدم امكان مراجعه كارشناسان حقوقي بانك )الف
از مراجـع   يدر حـال حاضـر تعـداد    ،يبـه بخـش خصوص ـ   يدولت ـ يها بانك ياز سهام برخ يدرصد

 رفتنيو انقـلاب از پـذ   يعمـوم  يهـا  دادگـاه  يمدن يدادرس نييقانون آ 32به استناد ماده  يدادگستر
 ارشناسـان تنها امكـان اسـتفاده از ك   آوردند و نه يعمل مه شده ممانعت بادي يها بانك يحقوق ندهينما

. شده است ليتحم  ها بانك نيبه ا زين لياخذ وك يبالا نهيسلب شده، بلكه هزها  بانك نياز ا يحقوق
انقـلاب   يناظر به نهادهـا  يمدن يدادرس نييقانون آ 32ماده «: كردهاعلام  هييقوه قضا ياداره حقوق

وابسـته بـه دولـت،     يدولت ـ هـاي  ههـا، مؤسس ـ  وزارتخانـه  ،يردولت ـيغ يعمـوم  هاي همؤسس ،ياسلام
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 يسهام آنهـا خصوص ـ  درصد 50از  شيكه ب ييها بانك نياست، بنابرا يدولت يها ها و بانك يشهردار
مطروحـه و   يدفاع از دعـاو  يبرا يحقوق ندهياز نما يمند و بهره شدهمحسوب  ياست، بانك خصوص

بـه كـاربردن    ضـمن در . از شمول آنهـا خـارج اسـت    كورقانون مذ 32دادخواست موضوع ماده  ميتقد
ـ   1613/92/7 شـماره  هي ـنظر(» .نظـر اسـت   ني ـا ديشده مؤاديدر ماده  »يكارمندان رسم«اصطلاح 

  ).223: 1393قوه قضاييه، ( )اداره حقوقي قوه قضاييه 19/8/92
 بر اين باور اسـت ، ياسلام يمجلس شورا اتتحقيقمركز  يحقوق هاي بررسيدفتر  ،حال نيع در

 نـده ياسـتفاده از نما  رايز ،در محاكم استفاده كنند يحقوق ندهياز نما توانند ينم يردولتيغ يها بانككه 
در  يدادگسـتر  يرسم ليوك و برخلاف قاعده واصل استفاده از ييحكم استثنا كيدر محاكم  يحقوق

ضمن آنكـه   كرد،به اصل رجوع  دياست كه در صورت شك در شمول استثنا با يهيمحاكم بوده و بد
 راي ـبلامرجح و برخلاف عدالت اسـت، ز  حيترج يخصوص يها بانك در رابطه با 32شمول حكم ماده 

  .1وجود ندارد يفرق يخدمات يتجار يها  شركت ريو سا يخصوص يها بانك نيب
نمايندگان مجلـس هـم    زيرا ،بوده و قابل پذيرش عمومي نيستوارد از جهاتي نقد ديدگاه  بر اين

در  87ارديبهشـت   17اين موضوع يـك مرتبـه در تـاريخ     .ي دهندأحاضر نشدند بر اساس اين نظر ر
گذار  نمايندگان طي آن پرسيده بودند كه آيا منظور قانون وقالب يك استفساريه در مجلس مطرح شد 

هـا در   در استفاده بانـك  )در امور مدني(هاي عمومي و انقلاب  قانون آيين دادرسي دادگاه 32ماده  در
هاي غيردولتـي   محاكم از اداره حقوقي و كارمندان رسمي خود بانك طرح يا دفاع و تعقيب دعاوي در

متن  كه كيد كردندأي نياورد و نمايندگان تأدر مجلس ر »خير«و  »بله«هر دو جواب يا خير؟ استنيز 
شـده نشـان    همين عدم پاسخ منفي نمايندگان به استفساريه مطرح .قانون در اين خصوص گويا است

  .ين قانون مجال وجود داردبراي تفسير اكه دهد  مي
ي خصوصـي خـودداري   هـا  بانـك ها كماكان از پذيرش نمايندگان حقوقي  البته بسياري از دادگاه

تـا كارشناسـان حقـوقي بتواننـد بـا       كردبايد با اصلاح قانون اين مشكل را مرتفع  ، از اين روكنند مي
اين تصميم يعنـي عـدم    كنند، زيرارا دنبال ها  بانكنشده  ها، مطالبات وصول مراجعه مستقيم به دادگاه

هاي زيـادي را بابـت    خصوصي از كارشناسان حقوقي هزينه ي خصوصي و نيمهها بانكامكان استفاده 
تحميل كرده و در عين حال صعوبت كار بخش حقوقي آنهـا را بابـت عـدم    ها  بانكاخذ وكيل به اين 

ي خصوصـي و  هـا  بانـك آنكه در ايجاد فرق بين ضمن  ،ها افزايش داده است امكان مراجعه به دادگاه
  . دولتي دليل مخصص ماهوي خاصي وجود ندارد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  majles.ir: پرتال مجلس شوراي اسلامي به آدرس. 1
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 لاتيتسـه  ياعطـا  ليقانون تسه 7ماده  :ها هاي تخصصي ويژه بانك تشكيل نشدن دادگاه )ب
 كـارايي و  يمنابع مال شيو افزا يديتول يها طرح يدر اجرا عيطرح و تسر يها نهيو كاهش هز يبانك

بدون  يبانك اتيقانون عمل يدر اجرا يبانك و مشتر نيكه ب ييقراردادها هيكلكند،  يمقرر مها  بانك
بـه   ازي ـاز جملـه عـدم ن   ياسناد تجـار  يايمزا هيبوده و از كل يدر حكم اسناد رسم دشون يربا منعقد م

 هييه قضـا ماده قو نيا يدر اجرا .هستندخواسته برخوردار  نيتأم خذ قرارابابت  يخسارت احتمال عيتود
  .دكن يم نيمعها  بانكي ها پرونده يدگيرس يها را برا دادگاه يشعب تخصص

، تـاكنون  ها بانك يبه دعاو يدگيرس يبرا يشعب تخصص ليتشك يماده برا نيا ديكأرغم ت يعل
امـر بـه    نيكه ا نشدهها  دادگاهاين  ليقانون و تشك نيا يموفق به اجرا هييقوه قضا ريصورت فراگ به

 يبانك يخصوص پرونده ها مختلف در يها متناقض و متفاوت توسط شعب دادگاه هاي مياتخاذ تصم
 ني ـدر ا يريتـدب  تيفور ديق لازم است به. استمنجر شده  نهيزم نيدر اها  بانكمردم و  يو سردرگم

صـورت   بـه   هـا  بانـك  يبه دعاو يدگيرس يبرا ،ييمراجع قضا يو با همكارشود  دهيشيخصوص اند
  .دنشو ليتشك ژهيشعب و يتخصص

   يفرار بدهكاران از پرداخت مطالبات به بهانه ورشكستگ: ند دومب
هـا و سوءاسـتفاده از    باز زدن از تعهدات خود بـه بانـك   سر براي يبدهكاران بانك ريچند سال اخ يط

هاي قانوني يا تفاسير قانوني نادرست ايجادشده هاي مردم، از عدم شفافيت، خلأ وجوه دولتي و سپرده
قبـل، از   اه ـ لاو از طريق طرح دعوي ورشكستگي و به ادعاي توقف بـه تـاريخ س ـ   كردهسوءاستفاده 

هـا   انـد و ده  هاي ناروايي در بخشودگي مبالغ هنگفتي از ديون خود بـه بانـك برخـوردار شـده     معافيت
حـدود   94سـال   اني ـتـا پا  92از سال  .است نشدهوصول ميليارد ريال از مطالبات شبكه بانكي كشور 

 اردي ـليم 33000از  شيپ يانياخذ شده كه ز يتوسط بدهكاران نظام بانك يمورد حكم ورشكستگ 508
رسـاني   باشگاه خبرنگاران جوان به نقل از پورتال اطلاع( است كرده وركش يرا متوجه شبكه بانك الير

   .)1397بانك مركزي، 
استناد دلايلي چون يك يا چند فقره چـك   بدون طرف دعوا قرار دادن بانك و به باغلاين افراد  

ها بدون تحقيق  ها قبل برگشت شده است، مدعي توقف در همان تاريخ شده و دادگاه يا سفته كه سال
و رسيدگي لازم كه ضرورت اتخاذ تصميم صحيح در اين موارد است، تاريخ توقـف ادعـايي را حكـم    

ديوان عالي كشور به استناد رأي وحدت رويه  يا مديران تصفيه به ها هو از اين رهگذر اداردهند  قرار مي
، بانـك را از بخشـي از مطالبـات حتـي از مايملـك خـود ناشـي از        14/12/1347مـورخ   155شماره 
عنـوان جـرايم غيرقابـل مطالبـه،      باهاي تجاري  هاي توليدي و مشاركتي و ارزش افزوده فعاليت طرح
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اين در حالي است كه با وصف عدم دخالت بانك در دعوي، حتي برخي محاكم حـق  . كنند ميمحروم 
  .كنند ي و تاريخ توقف پذيرش نميأاعتراض بانك را به ر
و  شـده  ها در محاكم با مخاطره ابطال اسناد رهني و فك تضامين مـأخوذ مواجـه   همچنين بانك

  .شوند وع ميگذاران ثالث ممن حتي از مراجعه به ضامنين و وثيقه
منظور جلوگيري از تضييع حقوق دولتي، بـا دقـت و اهتمـام بـر      به كند كه ايجاب مي وضعيتاين 

هاي جامع قضايي، امكان سوءاسـتفاده   كارگيري تفسير مناسب از قانون و روح آن و انجام رسيدگي به
  .ودش اشاره ميذيل  هاي از قانون توسط افراد از بين رفته و در اين راستا به موارد و موضوع

در مهلـت يـك    فقطورشكستگي را  يقانون تجارت، آرا 537محاكم با استناد به ماده  اغلب اولاً،
 ،789شـماره   ،ي وحـدت رويـه  أاين امر بـا صـدور ر  . كنند ماه از تاريخ اعلان قابل اعتراض اعلام مي

هـا در مـوارد    اينكه بانـك نظر به  ،اما در عين حال؛ ديوان عالي كشور قطعيت يافت 3/4/1399مورخ 
اطلاعـي بانـك منقضـي و     بـا بـي   شـده  تعيينگيرند، مدت  زيادي طرف دعواي ورشكستگي قرار نمي

ين دادرسي مدني يقانون لاحق آ 529استناد صراحت ماده  اما به. شود پذيرفته نمياعتراض بعدي آنها 
بانك اعتراض ثالث تلقـي و  مقرره مورد استناد محاكم نسخ ضمني شده و اعتراض  كه توان گفت مي

ت عمومي ديوان عـالي كشـور   ئاين استدلال در هي .گيرد قانون مارالذكر قرار مي 417در شمول ماده 
 ،پذيرش حق اعتراض و حفظ حقوق بانـك  يانمع پيروي از اين استدلال و تفسير به پذيرفته نشد؛ اما

از سيسـتم بـانكي در كليـه     همچنين استعلام مطالبـات توسـط محـاكم    .استموافق مصالح عمومي 
  .رسد ها به دعوي امري ضروري به نظر مي اطلاع و ورود بانك برايدعاوي ورشكستگي، 

دو تفسـير در   طـور عمـده   بـه قانون، همواره و  نبودن دليل شفاف در خصوص تاريخ توقف به ،ثانياً
هر گاه ديـون   ،اينكه نخستتفسير . محاكم وجود داشته و هيچ گاه به رويه واحدي تبديل نشده است

در تجارت و چـه دارايـي ثابـت فزونـي يابـد،       شده از كليه دارايي تاجر چه دارايي در گردش و استفاده
آسان هاي در گردش و  زمان توقف از پرداخت ديون از محل دارايي اينكه، يابد و دوم تحقق مي وقفت
  .دنا بيشتر از ديون باشهاي ثابت باره دارايي حتي اگر ،ملاك قرار گرفته آمده دست به

 اما ،اند تري دارد تمايل نشان داده تر و كوتاه ظاهر رسيدگي ساده بيشتر به تفسير دوم كه به محاكم
بعضي اي است و  برعكس، احراز توقف با ملاك قرار دادن اين تفسير، داراي حساسيت و ظرافت ويژه

برگشـت شـدن    صرفزيرا اصولاً نند، ك نميضروريات و جامعيت اين رسيدگي توجه به محاكم  اوقات
تواند ناشي از اخـتلاف حسـاب    چك يا واخواست سفته مثبت تاريخ توقف نيست و چه بسا اين امر مي

ها بـه   سال) موعد چك يا سفته(علاوه وقتي تاجر از آن زمان  هب. يا ساير عوامل موقتي و مقطعي باشد
قضـايي بـر مـوقتي و گـذرا بـودن       مارهآترين  بهترين دليل و قوي ،دهد فعاليت تجاري خود ادامه مي
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 عطب بهها تاجر اعتبار خود را تجديد يا حفظ كرده است و  اين سال طيشرايط ايجاد شده سابق بوده و 
رسـد حتـي اگـر تـاجر      به نظر مي علاوه به. كند اين امر موضوع اعلام توقف را منتفي مي در اصولو 

و به فعاليت اقتصـادي خـود ادامـه     كرده مينأرا ت تياعتبار از غير، كسري موق مديون بتواند با كسب
مدت، فعاليت تجاري خـود   طيهمچنين چه بسا تاجر . دهد بر عدم توقف وي شك و اختلافي نباشد

تبـع در ايـن صـورت اعـلام توقـف و       بـه و وصف تاجر به وي قابـل انتسـاب نباشـد و     كردهرا ترك 
  .1موضوع است يفانتورشكستگي وي سالب به ا

هـاي تجـاري مـدعي و     رسيدگي قضايي شـامل حسابرسـي و كارشناسـي كليـه فعاليـت      بنابراين
هـاي   سـال  طـي احراز تداوم توقـف   براياز تاريخ ادعايي توقف به بعد  شده بيانرسيدگي تمام موارد 

صـورت قطـع   و در  بـوده كه البته در صورت تداوم فعاليت تجاري امـري بسـيار بعيـد     شده است گفته
مـار  آ ،موضوع بديهي است هر كجا در اين تداوم تشكيك شود و محرز نباشد يبه انتفا لبفعاليت سا
در صورتي كـه   با وجود اين، .گيرد قرار ميمعتبر و اصل بر عدم توقف كه امري حادث است  ذكرشده

غيـرممكن بـه نظـر     مـدت  باشد، احراز توقف طولاني ناتوانتاجر از ارائه دفاتر تجاري معتبر و صحيح 
از طرف ديگر با توجه به تبعات ناشي از تاريخ توقـف در ميـزان طلـب و حقـوق طلبكـاران،      . درس مي

 شـود  منظـور جلـوگيري از اضـرار نـاروا احسـاس مـي       ضرورت اعمال حساسيت و رسيدگي جـامع بـه  
  ). 47: 1392عزيزيان، (

گي ضـرورت دارد و تـرجيح ايـن    در رسـيد  شده بيانصورت اعمال تفسير اول نيز لحاظ نكات  در
و با مصالح  كرده ترعلت كوتاه كردن تاريخ توقف، زمينه سوءاستفاده افراد از قانون را محدود تفسير به

  .استعمومي سازگارتر 
شـوند، امكـان    مواجـه مـي   بـا آن  ها در محاكم يا در مرحله تصفيه اي كه بانك مسئله عمده ،ثالثاً

وحـدت رويـه    يأدر واقـع در ر  .اسـت گذاران  سته و ضامنين يا وثيقهمطالبه سود و متفرعات از ورشك
بـه از تاريخ توقف جـرايم طلـب مطال   كه عنوان شده است) 14/12/47مورخ  155شماره (مورد اشاره 

مغفـول   هايي ي در محاكم و ادارات تصفيه، موضوعأولي در اجرا و مفهوم و حدود اين ر نيست، شدني
  .دنشو قانون ارائه مي به مختلفي مانده و تفاسير
) قانون تجارت 562و  561خصوص مواد  به(ي در مطابقت دادن آن با قانون و روح آن أآنچه از ر
لحاظ حفظ حقوق ساير طلبكاران و تعلق حقوق غرمـا بـه كليـه     به فقطاين است كه  ،شود استفاده مي

هاي موجود تاجر  اييد از دارنشو ، جرايمي كه بعد از تعلق اين حق محقق ميفاموال تاجر از زمان توق
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  شعبه اول ديوان عالي كشور  26/7/1316مورخ  13855-1170ي شماره أر .1
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حقي و دين طبيعـي بـر ذمـه تـاجر ناشـي از       در اساسنيست كه  ااين بدان معن .نيستند شدني مطالبه
در (گذاران ثالـث   بر اين مبنا و با توجه به تحقق دين، جرايم از ضامنين و وثيقه. شود جرايم ايجاد نمي

كه مسئوليت آنها از وضعيت تاجر متـأثر شـده و    درو دليلي وجود ندا است شدني مطالبه) رهن مستعار
» حـق مطالبـه  « فقـط گـذار   بـه تعبيـر ديگـر، قـانون    . نباشد شدني دين موجود در مدت تصفيه مطالبه

عدم «و » برائت ذمه«كاملاً از » حق مطالبه«متفرعات از تاجر ورشكسته را سلب كرده است و سلب 
بپذيريم كه دين بدون حق مطالبه از تاجر ورشكسـته  صورت اگر  اين در .استمتفاوت » تعلق جريمه
با توجه به انتقال شرعي دين به ضامن، حق مطالبه از ضامني كـه مشـكل توقـف نـدارد،      ،وجود دارد
شـعبه سـوم    22/4/92مـورخ   920149شـماره   يأاين مهـم در ر . محسوب نخواهد شد و سلب شده

  .است هيد شدأيديوان عالي كشور تصريح و ت
 ،788شـماره   ،ي وحـدت رويـه  أطـي ر  ،الذكر، ديوان عالي كشور فوق هاي تمام استدلالبرخلاف 

تواند بيش از ميزان  با توجه به اينكه مسئوليت ضامن در هر حال نمي« :اعلام كرد 27/3/1399مورخ 
قابـل مطالبـه    ،الذكر از ضامن تـاجر ورشكسـته نيـز    خير فوقأمسئوليت مضمون عنه باشد، خسارت ت

اي جـز اصـلاح ايـن     ها بيفزايـد و چـاره   هاي وصل مطالبات بانك ي نيز بر دشواريأاين ر تا »نيست
  .التصويب باقي نماند در قوانين آتي موضوع

متن منتشرشده از لايحه اصلاح موادي از قانون تجارت درخصوص ورشكستگي كه دولـت ايـن   
از جمله . ها است لات به نفع بانكاواخر به مجلس ارائه كرده، حاكي از رفع برخي از اين موانع و مشك

ها در خصوص طرح دعاوي ورشكستگي مشتريان آنها در  رساني به كليه بانك ، اطلاع»توقف«تعريف 
مرحله طرح دعوا و همچنين تكليف به اعلام ورشكستگي يك ماه بعد از توقف، لحاظ كليـه امـوال و   

هدات مالي له و عليه تاجر، الـزام بـه   ها و احكام صادرشده در خصوص مدعيان ورشكستگي، تع دارايي
ها در صورت طرح دعـواي ورشكسـتگي از سـوي تـاجر، امكـان دريافـت        طرف دعوا قراردادن بانك

خسارت تأخير تأديه از ضامن و راهن، عدم امكان تعيين تـاريخ توقـف بـه شـش مـاه قبـل از ارائـه        
ه رسمي، افـزايش گسـتره و   دادخواست ورشكستگي، ملاك بودن انتشار حكم ورشكستگي در روزنام

هاي آنان از جمله محروميت از خدمات بـانكي   موارد شمول ورشكستگي به تقصير و افزايش مجازات
هاي صوري بـدهكاران   تواند از بخشي از ورشكستگي كه در صورت تصويب نهايي در مجلس مي... و

 لايحه نيز تمامي مشكلات بانكي جلوگيري كند، اما نبايد از اين نكته غافل شد كه حتي تصويب اين
  .يادشده را مرتفع نخواهد كرد

توان به لايحه اصلاح موادي از قانون تجـارت درخصـوص ورشكسـتگي وارد     نقد اساسي كه مي
فلسـفه قـوانين    در اصـل، گذار در صدد حل مشكلات تجـار ورشكسـته كـه     اين است كه قانون ،كرد
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ورشكستگي حمايت از آنان و تمامي طلبكاران آنان است، نبوده و با توجه بـه سوءاسـتفاده بخشـي از    
ي طلبكار، راه فرارهـا  ها بانكاين بار با هدف حمايت از  كردهبدهكاران بانكي از قوانين موجود، سعي 

گذار حمايت  قانون ،ديگر بيانبه . هاي بانكي را مسدود كند و منافذ قانوني خودداري از پرداخت بدهي
اما  ،مدت به نفع وصول مطالبات بانكي باشد كه شايد در كوتاه كردهرنگ  خود از افراد ورشكسته را كم

  .ها و مباني حقوقي و حمايتي ورشكستگي در كشور آسيب خواهد زد در درازمدت به پايه
 .صير و تقلب استلايحه، توسعه دامنه ورشكستگي كيفري به تقاين اما يكي ديگر از نكات مهم 

 شـايان تـوجهي  طـور   بـه  ،عنوان مصاديق اين دو نوع ورشكسـتگي احصاشـده   در واقع مواردي كه به
كند كه برخورداري از برخي مزايـاي   مواجه مي مشكلگسترش يافته و خواهان ورشكستگي را با اين 

ل ايـن لايحـه   در عـين حـا  . مواجه خواهد كرد شايان توجههاي  را با اعمال مجازات ويورشكستگي 
تـر كـرده و تـلاش     نقش دادستان را در اعلام، پيگيري و اعمال مجازات جـرم ورشكسـتگي پررنـگ   

صورت صـريح   مرجع رسيدگي به ورشكستگي به تقصير و تقلب و ترتيب رسيدگي به آن را به كند مي
حـد   توان اين نقد را به لايحه پيشنهادي وارد دانست كـه بـيش از   در اين خصوص مي. كندمشخص 

تـا حـدي كـه اصـل      ،متعارف، جنبه كيفري ورشكستگي و حتي افراد مشمول آن را توسعه داده است
  .ثير اين امر قرار گرفته استأجنبه حمايتي ورشكستگي تحت ت

تـوان   مي ،از طريق مراجع قضاييها  بانكخصوص وصول مطالبات  در شده بيانمشكلات همه از 
بانكداران، اغلـب  البته تاكنون . ي رسيدبه داور يبانك يها روندهارجاع پبه راهكارهاي جايگزين مانند 

 يطور سـنت  هها، ب يدر داور يدگيرس در دستاختلافات  كيتفك اي يرعاديو احكام غ ها ميتصم مياز ب
طـور   بـه كه بـه عـرف دارنـد،     ييبانكداران و احترام و اعتنا تيذهن. اند مقاومت كرده يدر مقابل داور

هـاي   در مقابل موافقان داوري در پرونـده  .دهند حيترج يها را به داور دادگاه است تا عموم باعث شده
دليل نبود تخصص كافي و لازم در حوزه  قضات دادگستري در بيشتر موارد بهبانكي بر اين باورند كه 

هـاي   دهنـد و رسـيدگي بـه روش    ها را به كارشناسي ارجاع مـي  مسائل مرتبط با حقوق بانكي، پرونده
و با گذشت زمـان ارزش دارايـي بـدهكار، مطالبـات      شود ختلف با طولاني شدن دادرسي مواجه ميم

 ـ     بانك، اعم از اصل، سود و خسارات را پوشش نداده و بانك شـوند و   رو مـي  ههـا بـا كسـر وثـايق روب
توانـد در صـورت اجـراي     نهاد داوري مي از اين رو، .مانند بدهكاران، همچنان بدهكار نظام بانكي مي

درست و در نظر قـرار دادن شـرايط لازم و مقتضـي، چـه در عقـود و قراردادهـاي بـانكي و چـه در         
ها و سرانجام اعتمـاد مراجعـان    المللي، سبب تسريع در اخذ رأي قطعي، كاهش هزينه قراردادهاي بين

دست كارشناسان رسمي دادگسـتري بدهنـد   سرنوشت خود را به ها  بانكدر واقع به جاي اينكه  .شود
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توانند براي حل اختلافـات خـود بـا مشـتريان،      دهند، مي كه مراجع قضايي پرونده را به آنها ارجاع مي
  .صورت مستقيم داوران متخصص را برگزينند به

 ازراهكارهايي  ها در دادگاهدر اين بند يعني موانع موجود ها  بانكرفع موانع وصول مطالبات  براي
 يشكسـتگ اصلاح قانون ور ي وشعب تخصص ليتشك ،يبه داور يبانك يها جمله امكان ارجاع پرونده

  .استمطرح  يتوسط بدهكاران بانك يصور يها يورشكستگ جاديبا هدف ممانعت از ا

  يريگ جهينت
نتواند در قالب يـك  كشور  ينظام اقتصاددر كشور باعث شده تا ها  بانكغيرجاري مطالبات  افزايش 

از اين رو، اصلاح فراينـد  . پويا و فعال در بهبود وضعيت اقتصادي كشور نقش بسزايي ايفا كندسيستم 
كشـور   نيو قـوان  يحقـوق  يها رساختيكه بدون اصلاح ز يامر ،رسد ناپذير به نظر مي موجود اجتناب

  .يستن ريپذ امكان
هاي مـا   يافتهي و ساير اعتبارهاي  مؤسسهشده  و سوخت يرجاريمطالبات غ يجد شيمعضل افزا
و مقـررات حـاكم بـر وصـول      نيخلل در مجموعه قـوان  يعنيتحقيق  نيا ياصل هيفرض باعث شده تا

حـال   نيو در ع ـ شـود اثبـات  وجودآمده  هبحران ب يسبب اصلعنوان  به ياعتبارهاي  مؤسسهمطالبات 
هـا در   يرانگـا  سهل يموجود در دستگاه قضا و برخ يحداقل نيقوان حيصح يعدم اجراكيد شود كه أت

  .است شدهمعضل  نيا ديساز تشد نهيزمها  بانكشعب 
قانون ثبت در مرحلـه اجـراي اسـناد بـراي وصـول       34ويژه ماده  هبر اين اساس، قوانين موجود ب

ت عمومي ديوان ئاخير صادره از هي يآرا. روست ههاي زيادي روب با نقصان و كاستيها  بانكمطالبات 
مراتب يادشده باعـث   از اين رو، ،را افزايش داده است وصول مطالبات ياتيموانع مالعدالت اداري نيز 

ها  بانكلزوم به وصول مطالبات طور  بهد فرايندي طولاني را در اين خصوص شاهد باشيم كه ونش مي
با مشـكلاتي نظيـر    ها براي وصول مطالبات به دادگاهها  بانكدر عين حال مراجعه  .منجر نخواهد شد
 يعـدم امكـان مراجعـه كارشناسـان حقـوق      ي،ز پرداخت مطالبات به بهانه ورشكستگفرار بدهكاران ا

، اطاله دادرسي، عدم ها بانك ژهيو يتخصص يها نشدن دادگاه ليتشك، به دادگاه يخصوص يها بانك
بـه  هـا   بانـك تخصصي توسط قضات و در نتيجه سپردن سرنوشـت مطالبـات    هاي تشخيص موضوع

مشـكلات ايـن نهـاد      امكان اعمال نفـوذ روي آنهـا زيـاد اسـت و     كارشناسان رسمي دادگستري كه
  . كند اقتصادي را دوچندان مي
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اسـت، طـرح    شـده بانـك   بانك كه موجب عدم وصول مطالبـات  نيا تيبه طرف عيشا ياز دعاو
خصـوص   گرفتـه در  نقل و انتقالات صـورت  هيو ابطال كل ها هييابطال اجرا ،يابطال اسناد رهن يدعوا
 يخواهـان مـدع   ا،نه ـاسـتناد آ  كه بهاست  يعاد هاي نامه عهيمأخوذه توسط بانك، به استناد مبا قيوثا
 ـ. است شدهمنتقل  يبه و يكه ملك مورد رهن قبل از انعقاد قرارداد رهن شود يم صـراحت   رغـم  يعل

ند موجـب س ـ  بر لزوم نقل و انتقال املاك بـه  يقانون ثبت اسناد و املاك مبن 48و  47، 46، 22مواد 
 يدادگستر هاي دادگاه باغل هيدرخصوص نقل و انتقال املاك، رو ياسناد عاد رشيو عدم پذ يرسم

دارنـدگان سـند    يادعا رشيو پذ عيبودن عقد ب يكيخصوص تمل در يمواد قانون مدن تياستناد به كل
موجـب بطـلان عقـد     تي ـكه در نهااست ...) شهادت شهود و (موجب ادله اثبات دعوا  مقدم به يعاد

است كـه بانـك در    يدر حال نيا. شود يم اتوصول مطالب يبانك برا يياقدامات اجرا ايرهن منعقده 
را به عمـل  ...) اخذ استعلام از اداره ثبت مربوطه و ( ياقدامات قانون هيكل ذكرشدهاملاك  نيزمان تره

 كـرده پرداخـت   لاتيتسـه  يبه مشـتر  ،يادشده قيو ارتهان وثا يآورده و با اتكا به اعتبار اسناد رسم
  .است

دنبال اثبـات فـرض يـه اصـلي ايـن       توان چنين نتيجه گرفت كه به توضيحات مياين با توجه به 
 بـراي بر ايـن اسـاس   . تحقيق، امروزه راهي جز اصلاح نظام حقوقي وصول مطالبات در كشور نداريم

   .شوند ذيل ارائه مي هاياصلاح نظام موجود پيشنهاد
دو ارزنـده از آنـان    قيو اخـذ وثـا   انيمشتر حيصح ياعتبارسنج يبر مبنا لاتيتسه يااعط .1

 يجـد  دي ـتهدبـا   80مصوب در دهه  نيكه در قوان ي؛ امركليد مهم حل بحران فعلي است
 قـه يبـدون اخـذ وث   يف ـيتكل لاتيتسـه  يبـه اعطـا  ها  بانكمكلف شدن  .است مواجه شده

اشـتغال و كـاهش    جـاد يو ا يگـذار  هيامـر سـرما   ليتسـه ي همچون نويمطمئن تحت عنا
را هـا   بانـك  كـارايي و  يمنابع مـال  شيو افزا يديتول يها طرح يدر اجرا عيو تسر ها نهيهز
رسـد كـه هـر يـك از      چنين به نظر مـي  .كرد يابيارز وصول مطالباتمهم تهديد توان  يم

هـاي   هـا يـا نماينـدگان حـوزه     صورت موقت و براي رفع مشكلات مقطعي دولت قوانين به
بـه    هـا  بانكمختلف و با فشار بدهكاران بانكي به تصويب رسيده و مخل وصول مطالبات 

اي جـامع موضـوع وثـايق بـانكي      لازم است طي طـرح يـا لايحـه    ، از اين روآيد شمار مي
هاي مختلف تجاري، صنعتي، كشاورزي تشريح و ساير قـوانين   صورت تخصصي در حوزه به

اجرايي در اين خصوص ايـن   هاييكي ديگر از پيشنهاد. شوندگفته مغاير همگي نسخ  پيش
اي ويژه با حق اعتراض باشد  ، داراي نمايندهها بانكت مديره ئاست كه بانك مركزي در هي
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تا بتواند اعمال فشارها و مصوبات براي اعطاي تسهيلات كلان كـه داراي وثـايق كـافي و    
هـاي   تئ ـتوان به جـاي ايـن امـر، هي    ميدر عين حال . را وتو كند نيستندبهداشت اعتباري 

نظر بانك مركزي براي بررسي شرايط حقوقي و اعتباري اعطاي تسهيلات  زيرتخصصي را 
  .كردت ئييد اين هيأكلان تشكيل و اعطاي تسهيلات يادشده منوط به ت

اجـراي   ناپـذير اسـت،   ي كه اجراي آن براي بهبود وصول مطالبـات بانـك اجتنـاب   دومگام  .2
 دي ـقانون رفع موانـع تول  19ماده  نظر با نظر به اصلاحات مدقانون ثبت  34ه ماد اتاصلاح
در واقع بـا   .مانده است يباق نشدهاجرا يينامه اجرا نييآ ميكه به بهانه عدم تنظ ي؛ امراست

، در صورت عدم وجود مشتري در مزايده اول، امكان تملك مال شده بياناجراي اصلاحات 
يـي  مشـكلات اجرا  .خواهد بود پذير تر از قيمت پايه مزايده امكان درصد پايين 20مرهونه با 

التفاوت به راهن و همچنين امكان  به پرداخت مابهها  بانكاز جمله اجبار ها  بانك يبرافعلي 
جاري فعلي يعنـي   قانوناز  پايه مزايده متيقتعيين  يبرا يكارشناسان رسماعمال نفوذ بر 

هـا را   بانـك  ،نامه آن ينيقانون و آاين  در واقع .ستت گرفته ائنش 1386اصلاحات مصوب 
 قابـل وثيقه را به قيمت ارزيابي كارشناس رسمي حتي در فرضـي كـه غير   تا كرد مكلف مي

و بـدين   كننـد كس حاضر به خريد آن در مزايده نشده است، خريـداري   فروش بوده و هيچ
  . شود ترتيب سرمايه آنها به املاك غيرقابل فروش تبديل مي

 يهـا  ها از جمله امكان ارجاع پرونـده  در دادگاهها  بانكام سوم رفع موانع وصول مطالبات گ .3
بـا هـدف ممانعـت از     يشكستگاصلاح قانون ور ،يشعب تخصص ليتشك ،يبه داور يبانك

لايحـه   اين اواخـر البته دولت . است يتوسط بدهكاران بانك يصور يها يورشكستگ جاديا
اصلاح موادي از قانون تجارت درخصوص ورشكستگي را بـه مجلـس ارائـه كـرده كـه بـا       

 .مرتفع خواهد شدها  بانكتصويب نهايي آن بخشي از مشكلات 

  مĤخذ و منابع
  فارسي .الف

  .انتشارات مؤسسه عالي بانكداري :تهران .ها نامه بخشمجموعه  ).1394( بانك مركزي
مجموعـه مقـالات همـايش بانكـداري      .مـديريت مطالبـات معـوق    ).1386( بهمني، محمود

سسه عالي آموزش بانكداري بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي    ؤماسلامي، هجدهمين كنفرانس، 
  .ايران
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انتشـارات   :، قـم )چـاپ دوم ( .مجموعه نظريـات حقـوقي   ).1389( پژوهشكده شوراي نگهبان
  .شوراي نگهبان

 نامه فصل .هـا  بانك يحقوق انيمشتر يجهت اعتبارسنج ييالگو يطراح). 1388( حيدرپور، فرزانه
  .154 -135، )2( دانش مالي تحليل اوراق بهادار،

  .دارالعلم انتشارات: قم). 2جلد ( تحرير الوسيله ).1379( خميني، روح االله
 ـاله .بحثي پيرامون حق تقدم دولت در وصـول مطالبـات ماليـاتي   ). 1387( صفيان، سعيد و  اتي

  .160 -143، )28( ،)يحقوق يها آموزه( يحقوق دانشگاه رضو
 .انتشارات مجد: ، تهرانقوانين و مقررات پولي و بانكي .)1392( عباسي مقرب، محسن

 نامـه  فصـل  .هـا در حقـوق ايـران    چارچوب قانوني ورشكستگي بانـك  ).1392( ماجد ،زيزيانع 
 . 49 -45، )140(10،هاي اقتصاد تازه

  .انتشارات پژوهشكده پولي و بانكي :تهران .جزوه حقوق بانكي ).1394(قنبري، حميد 
قانون نحوه وصول مطالبات ( 1369مجموعه قوانين و مقررات سال  ).1370( قوه قضـاييه 

  .كت سهامي روزنامه رسمي كشورشر :تهران ).جلد اول( )ها بانك
منطقـي كـردن نـرخ    قانون ( 1385مجموعه قوانين و مقررات سال  ).1386( قوه قضاييه

 ).جلـد دوم ( )هاي مختلـف اقتصـادي   سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخش
 .شركت سهامي روزنامه رسمي كشور :تهران

  .انتشارات پژوهشگاه قوه قضاييه :تهران .مجموعه نظريات اداره حقوقي ).1393( قوه قضاييه
شـركت سـهامي روزنامـه     :تهـران  .ها نامه ينقانون رفع موانع توليد و آي ).1394(قوه قضاييه 

  .رسمي كشور
  .گنج دانش: تهران). 4 لدج( نيعقود مع ).1394( ناصر ،انيكاتوز 
  .گنج دانش: تهران ).5 جلد( قواعد عمومي قراردادها ).1394( ناصر ،كاتوزيان 

 :تهـران  .ياسـناد رسـم   ياجـرا  نامه نييحقوق ثبت، شرح قانون و آ ).1386( رجيا ،ينجف
 .نهيانتشارات نگاه ب


